IV. Dimension Europea de la Educacién (DEE)

Introduccion

Al abordar el origen y la definicion de la expresién Dimensién Europea de la
Educacion, hemos encontrado dificultades similares a las descritas en
relacion con el concepto de déficit democratico. Buena prueba de esta
dificultad son las diferencias expresadas al respecto por distintos autores.
Para uno de los maximos especialistas en la materia, Dominique Barthélémy,
no es posible precisar con exactitud su origen cuando afirma que “al parecer
la expresion Dimension Europea de la Educacién se utilizd por primera vez en
la resolucién del Consejo de Ministros de Educacion Europeos de 19767°%°. En
cambio, para Marta Batanero, “el Consejo de Ministros de la Comunidad
Europea menciona por primera vez la cuestion de la educacién en sus
conclusiones del 27 de septiembre de 1985"%4°,

En cuanto a su definicion, para Raymond Ryba, después de reconocer que
la mayoria de los que estan interesados en la dimensidon europea sobre la
educacion tienen ideas distintas acerca de ella, parece concluir que no es
ésta la cuestion mas importante ya que “se ha gastado mucha energia en el
pasado tratando de definir adecuadamente la naturaleza de la dimension
europea de la educacion.”*",

%9 BARTHELEMY, D., “Analisis del concepto de dimension europea”, en CONSEJO DE
EUROPA (1999): La dimension europea en la educacion secundaria, ANAYA-MEC, Madrid,
13.

B BATANERO, M., “Los proyectos educativos en la educacién secundaria desde una
perspectiva europea”, en fber, nim. 21, julio 1999, pp.107-122. Sobre el origen y definicion de
la expresion Dimensidon Europea de la Educacion véase asimismo, BRAGA, P., “Dimensién
Europea de la Educacién. Andlisis de contenido de algunos documentos oficiales nacionales”,
en Revista Espafiola de Educacion Comparada, num.1, 1995, pp.205-217; RYBA, R., “La
incorporacion de la dimensidon europea al curriculum escolar’, en Revista de Educacién, nim.
301,mayo-agosto de 1993, pp.47-60, nimero monografico dedicado a Europa y la Educacion;
RODRIGUEZ CARRAJO, M. (1996): Politica Educativa de la Unién Europea, Universidad
Pontificia de Salamanca, Salamanca.

e Segun Ryba, se pueden distinguir al menos cuatro formas de entender la DEE: a) los que
exigen el conocimiento de las instituciones europeas; b) los que tratan de desarrollar
competencias, valores y actitudes para vivir satisfactoriamente en Europa; c) los que
pretenden poner de manifiesto que las raices culturales de la civilizacion europea se
encuentran en las civilizaciones clasicas; d) los que defienden la necesidad de prestar mas a
la Europa de hoy y de mafiana que al pasado europeo. Tras distinguir estos cuatro puntos de
vista, Ryba concluye: “todos estos enfoques descritos anteriormente tienen un papel que
desempefiar si se manejan de una forma razonable. RYBA, R., “El Programa de materiales
pedagogicos para la dimension europea: su concepcién, aplicacién y resultados”, en
CONSEJO DE EUROPA (1999): Op. cit.,, pp.45-70.
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César Birzéa por su parte, mas que una definicion propiamente dicha,
describe alguno de los rasgos que deben caracterizar la Dimensiéon Europea
de la Educacion:

“Un proyecto que esta todavia en fase de construccion, y sera uno de los
factores mas importantes de la educacion en el cambio de siglo (...) es una
nueva experiencia, creada conjuntamente por todos los socios europeos (...)
estimula la apertura de nuevas direcciones y nuevos métodos vy
planteamientos docentes. Reconoce los argumentos de la ensefianza activa,
de la pedagogia alternativa y no directiva, de la investigacion sobre psicologia
social, de la epistemologia constructivista, de la antropologia y de la ciencia
de la comunicacion”>*.

Marta Batanero, al plantearse qué se entiende por dimension europea de la
educacion, responde: “no es una teoria particular ni una doctrina. Es dificil de
definir (...) se trataria de una ensefianza dirigida a desarrollar la comprension
mutua entre los pueblos de Europa, ensefiando los valores y los principios
fundamentales de la civilizacion europea que son la base de nuestra
sociedad”*.

Una primera aproximacién, por nuestra parte, al concepto de dimensién
europea de la educacion, nos lleva a consultar el Diccionario de la Real
Academia, que define dimension como “aspecto o faceta de algo” y también
como “cada una de las magnitudes de un conjunto que sirven para definir un
fenomeno™**. Efectivamente, cuando utilizamos la expresién DEE, por una
parte estamos delimitando la educacién desde un punto de vista geografico —
Europa- pero por otra, nos estamos refiriendo a uno de los aspectos —la
educacion- del proceso de integracion europea , uno de cuyos objetivos es,
sin duda, “reforzar en los jévenes un sentimiento de identidad europea...” y
‘preparar a los jévenes para su participacion en el desarrollo econémico y
social de la Comunidad...”*.

Esta aproximacion implica la posibilidad de plantearnos tres cuestiones. En
primer lugar, la educacion ¢ha sido siempre —desde el Tratado de Roma de
1957- considerada como un factor importante de integracion europea?. En
segundo lugar, ¢hablamos de dimension europea de la educacién cuando en
realidad deberiamos hablar de Politica Educativa Comun de la Union
Europea?. En tercer lugar, la Dimension Europea de la Educaciéon ¢ha
contribuido a reforzar en los jovenes un sentimiento de identidad europea®?.

¥2 BIRZEA, C., “La dimension europea en la educacion: sugerencia para los disefiadores de
proyectos escolares y extraescolares”, en CONSEJO DE EUROPA (1999): La dimensién
europea en la educacion secundaria, ANAY A-MEC, Madrid, p.73.

33 BATANERO, M. (1999): Op cit., p.113.

¥4 REAL ACADEMIA ESPANOLA (2001): Diccionario de la Lengua Espariola, Espasa Calpe,
Madrid, p.825.

% Véase Resolucion del Consejo y de los Ministros de Educacién reunidos en Consejo sobre
la dimensién europea de la ensefianza, de 24 de mayo de 1988, en Diario Oficial de las
Comunidades Europeas (DOCE) N° C 1775/5, de 6-7-1988.
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4.1. Etapas de la politica educativa europea

Para responder a estas cuestiones hemos llevado a cabo en primer lugar la
descripcion, el analisis y la contextualizacion de las principales etapas de la
politica educativa europea. En segundo lugar, trataremos de poner de relieve
las dificultades que se derivan del concepto de Dimension Europea de la
Educacion a la hora de reforzar un sentimiento de identidad europea.

4.1.1. Primera etapa (1957- 1971)

El caracter econdmico que predomina en los objetivos del Tratado de
Roma>*® y el tipo de acciones consideradas prioritarias durante estos
primeros afios de funcionamiento de la Comunidad, pueden explicar la
inexistencia de una accién educativa global en el ambito europeo, pero no un
fendmeno apuntado por Ryba: “la educacion fue deliberadamente omitida del
Tratado”®*’.

En efecto, en el Tratado de Roma se incluyen tres articulos que, en el mejor
de los casos, podrian estar relacionados de forma indirecta con la
educacion®®®, pero en lineas generales estos catorce afios constituyeron un
periodo en el que la enseflanza permanecié en los pasillos de la Comunidad
como un tema tabi®**®: un tema en el que todo el mundo pensaba, pero del
cual nadie hablaba.

¢, Cudles fueron los motivos?. Podemos apuntar varias razones “de peso”:

a. La integracion europea se habia iniciado en los afios 50 con el método
funcionalista de Jean Monnet y Robert Schuman que pretendia, en un
contexto internacional muy adverso — reciente final de la Segunda Guerra
Mundial y la formacion de bloques-, una integracién econdmica sectorial,
limitada concretamente al sector del carbon y del acero. De ahi que el
Tratado de Paris y la puesta en funcionamiento de la CECA fuese, por una
parte, muy positivo, al romper la dinamica de enfrentamiento entre los
paises europeos que habia desembocado en dos guerras civiles europeas

346 Segun Tamames, el objetivo fundamental del Tratado de Roma era la formacién de un

Mercado Comun “en un marco de desarrollo arménico de las actividades econémicas, de
expansion equilibrada, de elevacion del nivel de vida...”. Véase TAMAMES, R. (1994): Op. cit.,
48.
*"RYBA, R. “La incorporacion de la dimensién europea al curriculum escolar’, en Revista de
Educacién, nim.301, mayo-agosto de 1993, p.50. Numero monografico sobre la Educaciéon en
la Comunidad Europea en la perspectiva del Tratado de Maastricht.
348 Segun Victor M. Rodriguez, estos tres articulos son: el art.57, que promueve la adopcion
de Directivas para el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros estudios; y los
articulos 118 y 128, que hacen referencia a la formacién profesional. Sin embargo, dicho autor
cuestiona que dichos articulos estén directamente relacionados con la educacion. Véase
RODRIGUEZ, V. M., “De Roma a Maastricht: 35 afios de cooperacién comunitaria en
educacion”, en Revista de Educacién, num. 301, mayo-agosto de 1993, p.7-24.
¥9 NEAVE, G. (1987): La Comunidad Europea y la Educacion. Forum Universidad-Empresa,
Madrid.
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en un plazo inferior a los 50 afios. Pero, por otro lado, hay que senalar que
el aspecto negativo fue que se cred un modelo de integracion
exclusivamente econdmica y que este modelo va a determinar buena parte
del desarrollo posterior de la integracién europea.

Aunque Monnet y Schuman pensaban que una vez establecida la
cooperacion, los europeos se darian cuenta de sus ventajas y que pronto
esa integracion se ampliaria a otros sectores de la sociedad, la realidad
fue bien distinta: el fracaso de la CED (Comunidad Europea de Defensa)
en un contexto de tension debido a la Guerra de Corea y al inicio de la
Guerra Fria, llevaria a los padres de Europa (Schuman, De Gasperi,
Adenauer y Spaak) a proseguir por el camino de la integracion econémica,
que era la unica, en esos momentos, que producia consenso entre las
fuerzas econdmicas y politicas, y a firmar el Tratado de Roma en 1957.

La llegada al gobierno francés del General De Gaulle, en relacién con los
sucesos de Argelia. No olvidemos que el partido de De Gaulle —RPR-
habia votado en contra de la ratificacion del Tratado de Roma en la
Asamblea Nacional francesa. En un primer momento, los otros cinco
firmantes del Tratado de Roma temieron que De Gaulle diera marcha
atras. La salida de Francia de la Europa de los Seis, hubiera supuesto
practicamente su automatica desintegracion. Sin embargo, De Gaulle va a
respetar los Tratados, pero en los afos que estamos tratando, entre 1959
y 1969, el General va a introducir una vision de Europa bien distinta a la de
sus fundadores. Si para Monnet la integracion econdmica no es un fin sino
un medio para conseguir una integracién politica y por consiguiente
federalista, donde el Estado-nacion va cediendo soberania, para De Gaulle
una federacion en Europa era imposible y lo que proponia a cambio era lo
que se ha denominado “Europa de las patrias”, es decir una Europa
confederal, donde el Estado-nacion juega un papel fundamental. Hay que
sefalar que, aunque De Gaulle saldra del Gobierno en 1969, en relacion
con los sucesos de Mayo del 68, esta idea ha permanecido en la base de
la construccion europea*.

En este contexto era dificil plantear una politica educativa comunitaria, ya
que los Estados eran muy sensibles a las intervenciones en areas que no
estaban cubiertas por el Tratado de Roma, entre las cuales hay que
apuntar la educacion.

Otros supusieron que la cooperacidon en areas de ensefianza y cultura
podria llevarse a cabo de forma mas beneficiosa bien en otros foros

%0 En |os afios 60, bajo la presidon del General De Gaulle, la Comunidad evoluciona desde
unos principios federalistas a unos principios confederalistas. Buena muestra del giro impreso
por De Gaulle a la Comunidad es que, en 1974, las Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno, esporadicas hasta entonces, comienzan a institucionalizarse y toman cuerpo con el
AUE en 1986 con la institucion del Consejo Europeo, un érgano intergubernamental que no
estaba previsto en el Tratado de Roma y que suponia un viraje en la Comunidad, de amplias
repercusiones y pocas veces sefialado al trazar una perspectiva sobre la evolucién de la
Comunidad.
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internacionales “-UNESCO, OCDE-, bien dentro del marco de un grupo
mas amplio de estados europeos, concretamente en el marco del Consejo
de Europa®’.

Si en estos afios no se habia producido una accién educativa global en el
ambito europeo, sin embargo si tenemos que subrayar dos aspectos
positivos. Por una parte la Comunidad emprendid algunas iniciativas
vinculadas a la elaboracion de wuna politica comun de Formacién
Profesional®*?, y por otra, algunos especialistas planteaban ya, al final de
esta etapa, la necesidad de emprender esta accion educativa global:

“conscientes de la importancia que tiene crear en la juventud un espiritu
europeo para promover un civismo europeo, profesores y padres intentan
desde hace afos armonizar un programa a lo largo de la escolaridad que
disponga de un numero de horas indispensables para que, sin sobrecargar los
programas, se puedan inculcar a los alumnos las nociones fundamentales en
las que se basa toda comunidad, desde la familia y la escuela hasta la
comunidad mundial, pasando por esta entidad nueva, diferente a aquella a la
que se referian los humanistas que es la comunidad europea”353.

4.1.2.Segunda etapa (1971- 1986)

Después de Mayo del 68 y de la salida del Gobierno del General De Gaulle,
se van a ir creando las condiciones para la adhesion del Reino Unido,
boicoteada por Francia en dos ocasiones durante los afios 60, por motivos
gue no vienen al caso para nuestra exposicion.

Si hay que tener en cuenta, en cambio, que estos afios vienen definidos por
una doble caracteristica: en primer lugar, el ingreso en la Comunidad de los
britdnicos supuso una fuerte decepcion para aquellos que esperaban su
ingreso como una baza importante para continuar la integracion politica y
contrarrestar a Francia. En segundo lugar, y esto es relevante para
comprender esta etapa, en los afios 70 se va a producir, como consecuencia
del conflicto arabe-israeli, una crisis energética que va a desencadenar una
crisis econdmica y social en Europa. En primer lugar, destacamos que se
produce un cambio de coyuntura econémica al ponerse fin a una etapa de
veinte afios en la que el crecimiento econémico habia sido, practicamente,
continuo. En los afios 50 y 60, Europa habia pasado de la reconstruccion al
desarrollo y de éste al consumo. En cambio, en los afios 70 se va a producir
una inflacion relacionada con el precio del petrdleo, que ira acompafnada del
cierre de multitud de industrias y la aparicion de un fendmeno que va a influir

%'yvéase BAYONA, B., “Las politicas educativas en la Europa de los ciudadanos”, en IV
Jornadas Parlamentarias. Los socialistas espafioles y la Comunidad europea, Grupo
Parlamentario Socialista, Madrid, 1989; asimismo, SANCHEZ CANADAS, A. (1997): Aspectos
Educativos en la Perspectiva de la Unidad Europea, Instituto de Estudios Almerienses,
Almeria, p.10

%2 RODRIGUEZ, V.M. (1993): Op. cit,, p.9.

%3 GUERON, H.A. (1970): Educacioén sin fronteras, Vicens Vives, Barcelona.
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en el desarrollo de la politica educativa de la Comunidad: el paro, en general y
el paro juvenil en particular.

A continuacion pasamos revista a algunas de las iniciativas mas destacadas
en este ambito:

- Primera Reunion del Consejo de Ministros de Educaciéon en noviembre
de 1971. Hay que remarcar que es la primera reunion de este tipo
desde 1957, es decir en 14 afios de vida de la Comunidad.

Los Ministros de Educacion de los todavia Seis, se reunen con el
representante de la Comision, Altiero Spinelli (en este momento la
Comision todavia no tiene incorporada, en su organigrama
administrativo, la educacion). La importancia de esta reunién reside en
gque por primera vez se reconoce la necesidad de establecer
mecanismos de cooperacion en el terreno educativo, y se encargd a un
grupo de expertos un estudio sobre las tareas que podria desarrollar un
futuro Centro Europeo de Desarrollo de la Educaciéon que, finalmente,
nunca llegd a crearse®*. Para iniciar dicha cooperacién era
imprescindible buscar un marco juridico en el que apoyar su actuacion.
En su comunicado final, los Ministros indicaron que en el Tratado de
Roma se podian encontrar disposiciones sobre acciones relativas a la
Formacién Profesional. Este era el momento adecuado para completar
estas acciones mediante el instrumento de la cooperacién en materia

de ensefianza propiamente dicha®>®.

- Conferencia Cumbre de Paris de 19-20 de Octubre de 1972. Se trata
de una reunién de Jefes de Estado y de Gobierno (antecedente de la
reunion del Consejo Europeo). En esta Cumbre, aunque los Jefes de
Estado no mencionaron la ensefianza, se establecié un | Programa de
Accion Social a nivel comunitario y un Fondo de desarrollo regional y se
llegd a un acuerdo sobre el | Programa de Educacién Ambiental y
Educacién para los consumidores.

El futuro de la Comunidad no descansaba sbélo en la expansién
economica como un fin en si mismo. En el comunicado final de esta
Cumbre se decia: “la expansion economica (...) debe ayudar
principalmente a atenuar las disparidades en las condiciones de vida,
dentro del espiritu europeo se prestara especial atencion a los valores
inmateriales”.

Por primera vez se estaba pensando en los valores “inmateriales” y
entre ellos la educacion.

- El Informe Janne, titulado Pour une politique commune de |'education,
de febrero de 1973: la Comisién habia encargado, en junio de 1972, a
un grupo de 35 expertos encabezados por el profesor Henri Janne —ex
Ministro de Educacion belga- que realizara una revision personal de las

%% RODRIGUEZ, V.M. (1993): Op. cit.,, p.10.
3% Secretaria General del Consejo, ndm. 2.257/11, de 16 de nov. de 1971.
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areas a las que deberia prestarse atencidén para un programa de accién
futura en materia de educaciéon. El resultado fue el Informe Janne
presentado ala Comisién en febrero de 1973.

Estrictamente, el informe Janne no es una expresion formal de politica
comunitaria, ya que dichos expertos no estaban vinculados de forma
directa a las instituciones europeas, aunque algunos han indicado que
es la unica declaracién escrita que puede equipararse a un proyecto de
acciéon, basado en dos premisas:

La primera arrancaba con el reconocimiento irreversible de que habia
comenzado la dimension educativa en Europa y que este movimiento
inicial conducia a una politica educativa comunitaria —hay que remarcar
que uno de los propositos de esta exposicion es mostrar la diferencia
existente entre politica educativa comunitaria y dimension europea de
la Educacion- .

La segunda premisa reiteraba el punto de vista que ya se habia
apuntado en la primera reunion del Consejo de Ministros de Educacion:
que el Tratado de Roma podria interpretarse de tal modo que las
clausulas que trataban sobre la Formacion Profesional podrian
extenderse a un ambito mas amplio. EI Tratado de Roma, decia
textualmente el informe Janne, “considera que hay que tratar el tema de
la formacion juvenil y adulta en relacion con las necesidades del éptimo
desarrollo econémico”.

Entre los temas tratados destacamos:

a. la ensenanza en su dimension europea —posiblemente es la primera
vez que un Informe habla de dimension europea de la ensefianza-

b. ensefanza de idiomas extranjeros

reconocimiento mutuo de los diplomas

desarrollo de una formaciéon permanente, a la que se le concede una

atencion especial®*®.

Qo

En definitiva Neave, al realizar una valoracién del Informe Janne, apunta
que éste dio un fuerte impulso a las discusiones sobre posibles areas de
accion y contribuy6 poderosamente a la destruccion del tabu que hasta el
momento se habia establecido sobre politica educativa entre los asuntos
comunitarios 7.

%6 En este punto hay que hacer una llamada de atencion: se puede comprobar que estos
puntos arriba citados se van a convertir en una constante que se va a ir repitiendo a lo largo
de sucesivas Resoluciones, hasta quedar plasmadas en el Tratado de Maastricht, lo cual en
principio, nos advierte del escaso avance en los veinte afios siguientes, en materia de
educacion en la Comunidad.

%7 NEAVE, G.(1987): La Comunidad Europea y la Educacion. Forum Universidad-Empresa,
Madrid, pp. 16-18.
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- Resolucion de los Ministros de Educacion, de 6 de junio de 1974, por la
gue se establecen las normas basicas para la cooperacion educativa
de la Comunidad.

La reunion de Ministros de Educacion tuvo lugar el 6 junio de 1974 y era la
primera que se celebraba tras la ampliacion de la Comunidad de Seis a
Nueve miembros con la incorporacion de Gran Bretana, Irlanda y
Dinamarca. También hay que subrayar que en este momento la Comision
ya ha incorporado la Educacion en su organigrama (Direccion General XIl)
y que fue el profesor Ralf Dahrendorf el primer responsable de este area,
guien se opuso abiertamente a la utilizacion del término “armonizacion” en
el terreno educativo. Por eso, los Ministros establecen los tres principios
sobre los que se basa la futura cooperacién en el campo de la educacion:

a. el reconocimiento del derecho de todo ciudadano a la educacién como
un derecho fundamental y vinculado a la idea de que la politica
educativa no deberia estar subordinada a las fluctuaciones,
economicas, aunque constataba la necesidad de coordinar los sistemas
de ensefianza y la formacion con nuevas exigencias econdmicas y
laborales.

b. preconiza la necesidad de mantener la diversidad y originalidad de las
tradiciones y de las politicas educativas de cada pais miembro y se
insiste en la idea de que las propuestas no tienen como objetivo ni la
uniformizacién de las estructuras, ni de los métodos de los sistemas de
ensefianza.

c. sefala la cooperacion en la definicibn de objetivos educativos
correspondiendo a cada estado miembro la aplicacién y ejecucion de
los acuerdos. Los Ministros acordaron que esta cooperacion se llevara
a cabo en etapas progresivas®®.

Esto fue un detalle importante, puesto que se dejo paso a la negociacion.
Pero hay que llamar la atencién que el peligro demostrado de la
cooperacion en etapas progresivas (cfr.3.1)**° y a base de negociacion es
el temor que se produce siempre en alguno de los negociadores, a pasar a
la etapa siguiente. Por lo cual, estas resoluciones hay que entenderlas
como declaraciones de buenas intenciones, pero dificiles o complicadas
para buscar avances por esta via.

En definitiva, analizada hoy en una perspectiva historica, la Resolucion de
los Ministros de Educacion de 1974 parece ofrecer un aspecto negativo —el
excesivo temor a una posible armonizacién de los sistemas y de las
politicas educativas comunitarios y el consecuente protagonismo de los
Estados- pero también un aspecto positivo, relativo a la autonomia de la
educacién, por desgracia olvidado: “la educacion no deberia ser

%8 véase Journal officiel des Communautés europénnes (JOCE), N° C 98, de 20 de agosto de
1974, P.2.

%9 yYa hemos aludido, al plantear el déficit democratico, a las limitaciones o inconvenientes del
método funcionalista, en la base de estos planteamientos.
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considerada ‘en ningun caso’ un simple elemento de la vida econdmica,
esto es, que la cooperacion en educacién debia realizarse siempre en
funcién de los objetivos e intereses especificos del sector educativo™°.

- Primer Programa de Accién Educativa®’, aprobado el 9 de febrero de
1976 por el Conseéo de Ministros europeos de educacion reunidos en el
seno del Consejo®*2.

Como hemos visto anteriormente y subrayamos ahora, las primeras
propuestas educativas iban destinadas a la cooperacion educativa y al
conocimiento mutuo de los sistemas educativos de Europa, a través del
intercambio de informacion, de documentacion, de estadisticas, con Ia
finalidad de intensificar la cooperacion entre los centros de ensefianza
superior y mejorar las posibilidades de reconocimiento académico de las
titulaciones. En el marco del principio de la libre circulacion de trabajadores,
se recomienda estimular la libertad de circulacion de las personas, la
movilidad de los trabajadores, estudiantes e investigadores, mediante la
eliminaciéon de obstaculos de orden administrativo y social. Se hace hincapié
en que la movilidad del personal permite avanzar hacia otro de los objetivos
propuestos, como es la ensefianza de las lenguas extranjeras.

Todas las propuestas anteriores sirvieron de marco de discusion para la
adopcion del Primer Programa de Accion bajo la nueva férmula de el Consejo
de Ministros europeos de educacion reunidos en el seno del Consejo, “alarde
de diplomacia comunitaria” *®>. En este Primer Programa se sefialaron los
campos de actuacion y los objetivos en que se fundamenta aun hoy la politica
comunitaria en el campo educativo®, distinguiendo las actividades
encomendadas a la Comision, y aquellas otras cuya responsabilidad es
atribucién de los estados. Hay que subrayar que este caracter dual®®® de la
politica educativa en la Comunidad es una caracteristica que llega hasta
nuestros dias, subrayando los escasos avances que en este sentido se han
llevado a cabo desde 1976, es decir, después de 25 afios.

%0 RODRIGUEZ, V. M. (1993): Op. cit,p.11.

%1 ygase Journal Officiel des Communautés Européennes (JOCE), N° C 38, de 19-2-1976,
.1-5.

Esg Es necesario subrayar la “originalidad” de la férmula adoptada para la toma de decisiones

relativas a la educacién que segun Victor M Rodriguez significa que los ministros de

Educacion tienen el respaldo del consejo, pero que el Consejo propiamente dicho no tiene la

posibilidad de pronunciarse sobre determinadas cuestiones, que no consideran encuadradas

en la Politicas Comunes. Véase RODRIGUEZ, V.M. (1993): Op. cit., p.12.

%3 Es necesario subrayar la “originalidad” de la féormula adoptada para la toma de decisiones

relativas a la educacion que segun Victor M Rodriguez significan un “alarde de diplomacia

comunitaria”. Véase RODRIGUEZ, V.M. (1993): Op. cit.,, p.12.

%% CALZADA, T. E y GUTIERREZ, (1989): Guia de la Educacion en la Comunidad Europea,

ICE, Universidad de Barcelona.

%5 NEAVE, G. (1987): Op.cit,p.21.
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Las areas de cooperacion que se marcan en este Primer Programa son las
siguientes:

- Mejorar las posibilidades de formacién cultural y profesional para los
trabajadores emigrantes y sus hijos

- Mejorar el conocimiento mutuo de los distintos sistemas educativos
en Europa y posibilitar el intercambio de experiencias entre los
Estados miembros.

- Asegurar el intercambio de informacion a través de la documentacion
y estadisticas educativas: es la base del Programa EURYDICE,
puesta en funcionamiento en 1980.

- [Establecer la cooperacién en la ensefianza superior y facilitar, entre
otros aspectos, la libre circulaciéon y la movilidad de los profesores,
estudiantes e investigadores: constituye el fundamento de los
Programas Erasmus, Comett y Tempus.

- Desarrollar la enseflanza de las lenguas extranjeras mediante la
oferta a todos los alumnos de la posibilidad de estudiar, al menos,
otra lengua de la Comunidad distinta de la propia; también se
establecia que se dieran facilidades a los profesores para que
realizaran stages en paises donde se hablara la lengua que
ensefiaban. Se estimulaba el intercambio de alumnos o grupos de
estudiantes: es la base del Programa LINGUA, confirmado en 1989

- Impulsar iniciativas para la igualdad de oportunidades para el acceso
a todas las formas de ensefianza, por el cual se desarrolla el
Programa PETRA, cuya primera fase se adopt6 en 1987.

Su objetivo era mejorar la formacién inicial de los jovenes®®® :

a.

En principio, las acciones aprobadas en 1976 se materializan
esencialmente en forma de proyecto piloto, de intercambios de
informaciones y experiencias. Con el paso de los afos, la dimension
europea de la cooperacion ha quedado confirmada, convirtiéndose
progresivamente en un punto de referencia en el marco de las reformas
emprendidas en los distintos paises.

El Informe sobre la Europa de los ciudadanos (Informe Adonnino, del que
se hablara mas adelante), adoptado por el Consejo Europeo de Milan
(1985) ha tenido una gran repercusion en el desarrollo de la cooperaciéon
en materia de educacion. En concreto subraya que la Comunidad debe
ayudar a los jévenes a prepararse para un futuro que tendra un caracter
cada vez mas europeo. A tal efecto, el informe subraya los siguientes
aspectos:

- Deben fomentarse los intercambios de jovenes a todos los niveles.

- Todo joven debe tener la posibilidad de adquirir el conocimiento
practico de al menos dos lenguas extranjeras antes de finalizar la
escolaridad obligatoria.

366

COMISION EUROPEA (1995): La cooperaciéon en educacion en la Unién Europea.

OPOCE, Luxemburgo.
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- Los problemas europeos deben ser abordados en clase.

- Europa debe ayudar a los jévenes a integrarse mejor en la vida
activa.

- Los titulos profesionales obtenidos en un pais miembro deberan ser
utilizados en los otros.

Las prioridades fijadas se referian a preparar a los jovenes para la transicion
de la escuela a la vida activa y asegurar la formacion continua a los jovenes
trabajadores y a los que estaban en paro que les permitiera mayores
posibilidades de encontrar trabajo. Todas estas propuestas eran mas bien la
expresion de la voluntad politica de actuar, que de un verdadero Programa de
accion.

Antes de presentar una serie de propuestas concretas (sobre un programa
de accion a nivel comunitario sobre la Ensefianza sobre Europa), la Comision
invitod, en 1977 a remitir informes sobre los ultimos desarrollos y tendencias en
ensefianza sobre Europa en los diversos sistemas nacionales de educacion.
La conclusién general de estos informes fue presentada por la Comision al
Consejo en junio de 1978, en un documento titulado “Actividades Educativas
con un contenido europeo: el estudio de la Comunidad Europea en las
escuelas”.

En estos informes, se ponia de manifiesto que todos los Estados miembros
dedicaron una parte importante del tiempo de ensefianzas al estudio sobre
Europa. Sin embargo, se podian percibir diferencias acusadas de unos
estados a otros, ya que, mientras que en unos estados el estudio de Europa
se incorporaba a la Historia, en otros, se estudiaba en la Geografia, en la
Economia e incluso en la educacion civica. La mayoria de los estudios en las
escuelas en ese momento (1977) estaban basados en la Historia
Contemporanea, por lo que se estudiaba también las instituciones de la CE.
Por eso, en este informe general, la Comision sugirid que se han hecho pocos
intentos para que estos diversos temas y enfoques disciplinarios contengan un
estudio coherente sobre Europa. A ello habia que anadir la falta de materiales
adecuados para quienes desearan ensefiar esta materia, lo que dificultaba su
ensefianza.

Para remediar esta situacion, la Comisiéon propone que se de preferencia al
desarrollo de una dimension europea con particular referencia a la Comunidad
Europea, en lugar de a los Estados, defendiendo la necesidad de un
“conocimiento basico de la Comunidad por parte de los ciudadanos, si se
quiere construir una unidon mas estrecha entre las gentes europeas”, que es
en lo que estan comprometidos — por el Tratado de Roma- todos sus estados
miembros®’. Esta propuesta recibié el apoyo del Parlamento Europeo (PE),
qgue, el 16 de noviembre de 1978, adoptd una Resolucion que indicaba que los
ciudadanos de una comunidad con una asamblea parlamentaria directamente
elegida -se preveia que las primeras elecciones al PE se celebrasen en 1979-

%7 COM (78) 241 FINAL, de 18 de junio de 1978.
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necesitaban estar mejor informados sobre la CE y que, por tanto los Estados
Comunitarios debian formar parte integral del programa de ensefianza de
Europa en las escuelas. Al desarrollar su propuesta, la Comision la dividié en
dos partes: la primera, se concentraria en el desarrollo del tema para los
alumnos hasta los 18 afios. La segunda, tendria lugar a partir de dicha edad.

A pesar de su importancia, o tal por ello, para la futura relaciéon de los
Estados miembros y la Comunidad, el tema de la ensefianza sobre la
Comunidad en las escuelas se convirtié en un tema muy polémico: el tema
fundamental era si la Comunidad podia tomar iniciativas en areas no
especificadas en el Tratado de Roma o si deberia limitarse a jugar un papel
complementario y de apoyo para las actividades iniciadas en los Estados
miembros.

El efecto inmediato del intento de definir la dimension europea de la
educacion en las escuelas fue doble:

- Por una parte, como consecuencia de esta polémica, el Consegjo
decidié suspender el trabajo a nivel comunitario en ambos temas
desde principios de 1980. Ya hemos indicado en el Capitulo lll que el
Consejo es una institucion intergubernamental, mientras que la
Comision es una institucion comunitaria. Asimismo, se ha descrito
cdmo participan cada una de estas instituciones en la toma de
decisiones comunitarias: ni que decir tiene que, en un
enfrentamiento Comision- Consejo, con los Tratados en la mano, la
Comision siempre llevara las de perder.

- A partir de este momento, 1980, se va a dar una nueva
interpretacion a la dimensién europea de la educacién en las
escuelas, con el fin de poder encontrar una salida a la polémica. Se
sugirié que la ensefianza sobre Europa debia ser complementaria a
las materias existentes y que debia estar dirigida por las
preocupaciones de los Estados miembros y las necesidades de cada
escuela y profesor, pero no debia introducirse como una nueva
asignatura en el plan de estudios ya existente. Por nuestra parte, no
podemos menos que subrayar este momento clave en el que se
abandona un intento de politica educativa comunitaria y se adopta
una dimension europea de la educacion descafeinada, en la que
como veremos a continuacion, al cambiar los objetivos, también se
cambiaran los métodos.

Nada tiene pues de extrafio, que en estas circunstancias, en la reunién del
Consejo de Ministros de Educacion del 27 de junio de 1980 se van a redefinir
las areas. Se consideraron cuatro areas principales como potencialmente
fructiferas:
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1. Apoyo al plan de actividades conjuntas entre instituciones dedicadas a la
formacion de profesores y preparacion de visitas de estudio o cursillos para
el personal relacionado con la formacion, administraciéon y asesoria.

2. Apoyo al plan de estancias breves de estudio para profesores que trabajen
en este campo

3. Apoyo para ofrecer los materiales necesarios a los profesores, a través de:

- preparacion y circulacion de materiales relacionados con la CE

- desarrollo de materiales didacticos adaptados a los planes de
estudios escolares relacionados con una serie de estudios
exploratorios y las pruebas necesarias para definir las formas de
apoyar los esfuerzos de los Estados miembros.

4. fomentar el intercambio de informacion y experiencias mediante:

- la organizacion de seminarios de expertos, profesores y formadores
de profesores.

- la publicacién, en los idiomas de la comunidad, de tales seminarios e
informes y de otros mas importantes

- fomentar la cooperacion entre las organizaciones existentes para
cubrir las necesidades de profesores.

Un somero analisis de estas areas nos muestra que la dimension europea se
focaliza en el profesor y que, como hemos subrayado se orienta hacia las
visitas de estudio, estancias breves, en definitiva, se pretende resolver la
dimensién europea con turismo mas o menos educativo>®® .

4.1.3.Tercera etapa (1986- 1993)

Esta etapa viene definida por tres rasgos:
a) Desde el punto de vista de la economia, podemos decir que en estos
anos Europa se ha recuperado de la crisis de los afios 70, llevando a
cabo una rigurosa, para los trabajadores, reconversion industrial y
llevando a cabo la introduccion de las nuevas tecnologias. En relacion
con estos cambios, Victor M. Rodriguez detecta un nuevo enfoque de

la cooperacion en la educacion destinado a combatir el desempleo>°.

b) Por otra parte, esta etapa viene definida por la llegada de Jacques
Delors a la Presidencia de la Comision, que con su doble mandato
entre 1985-95 va a imprimir un fuerte impulso a la Comunidad. Fruto de
este impulso es el Acta Unica Europea (AUE) que tomamos como
referencia para iniciar esta etapa y la firma el 7 de febrero de 1992 y la
posterior y complicada ratificacion del Tratado de Maastricht, que
prolongd agénicamente el proceso hasta el 1 de noviembre de 1993,
proceso que ya hemos abordado.

%8 FERNANDEZ, J.A., “Europa: la hora de la educacion y de la cultura, Cuadernos de
Pedagogia, num. 211.

211, febrero de 1993. Consultado en CD-ROM.

%9 Este nuevo enfoque, segun Rodriguez, no es negativo per se, pero puede “limitar

demasiado las posibilidades de cooperacion y dejar de lado importantes cuestiones...”. Véase
RODRIGUEZ, V.M. (1993): Op. cit.,, p.14.
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c) La celebracién o conmemoraciéon del X aniversario del | Programa de
Accién de 1976 también va a resultar un revulsivo para tratar de
“‘despertar”, tras el retroceso que supuso el Consejo de Ministros de
1980.

Este impulso y aceleracion de la Comunidad en estos afios tiene su
traduccion en la ensefanza. En lineas generales, tras un momento algido de
la cooperacién educativa europea marcado por el quinquenio que se cerro en
1976 “siguieron unos cuantos afos de relativa inactividad de las instituciones
y de muy precarios avances en la cooperacion”’®, como se ha sefialado
anteriormente al referir el cambio de rumbo de la politica educativa
comunitaria a partir del Consejo de Ministros de Educacion de 27 de junio de
1980. Tan sélo, y de forma lenta, a partir de las reuniones del Consejo
Europeo de Stuttgart 19 de junio de 1983, se preconiza la cooperacion entre
centros de ensefianza superior, la promocion de las lenguas comunitarias y la
mejora de la informacién sobre la historia y la cultura europeas a fin de
promover una conciencia europea. La Declaracion final de Fontainebleau de
26 de junio de 1984 destaca, por su parte, la importancia de promover la
identidad de la Comunidad ante los ciudadanos europeos y “responda de una
vez a la confianza de los pueblos europeos...””". Con estas dos declaraciones
se asiste al nacimiento progresivo del concepto de ciudadano europeo. En
marzo de 1985, el Comité ad hoc para la Europa de los ciudadanos ha
intentado definir el concepto de ciudadano europeo y ha realizado algunas
propuestas para conseguir que los jovenes participen en la realizacion de la
construccién europea, entre ellas, la ensefianza de las lenguas desde la edad
mas temprana, los intercambios escolares y las iniciativas de cooperacion
transnacionales. En el Consejo Europeo de Milan (1985) se pondra de nuevo
en marcha la maquinaria comunitaria®’? .

Concretamente, en Fontainebleau, la reunién del Consejo Europeo celebrada
los dias 25 y 26 de junio de 1984, centrd su atencion en la Dimension Europea
de la Educacion. Los temas tratados no estaban directamente relacionados
con la educacién, sino con otros asuntos: uno de ellos era la aparente
incapacidad de los Diez para avanzar tan deprisa como muchos de sus
ciudadanos habian esperado. El otro tema era el deseo de reafirmar la imagen
de marca Europa ante sus ciudadanos y los de otros paises.

Podra decirse que el movimiento hacia la “Europa de los Pueblos”, la
relacion de los ciudadanos en los procesos politicos y una participacion mas
estrecha en la toma de decisiones de la Comunidad, exigia, como condicion

¥ RODRIGUEZ, V.M. (1993): Op. cit, p.13.

¥ BRU PURON, C. M., “De la Europa de los ciudadanos a la ciudadania de los europeos”, en
DUQUE DOMINGUEZ, J.F. (coord.) (1993): La Europa de los ciudadanos, Lex Nova-Centro
de Documentacién europea, Valladolid, pp. 183-195. Bru sefiala que una primera version del
informe Adonnino recibié un visto bueno “bastante genérico” en el Consejo extraordinario de
Bruselas de 1985 que, a su vez, encarga una version revisada para el Consejo de Milan de
junio de 1985.

2 BATANERO DIAZ, M. (1999) “Los proyectos educativos en la Educacién Secundaria desde
la perspectiva europea” en [ber, nim. 21, julio de 1999, pp.107-132.
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sine qua non, una mayor integracion entre los ciudadanos y las instituciones
comunitarias. Se encargé al eurodiputado italiano del PE, Adonnino,
presidente del Comité ad hoc “Europa de los Ciudadanos”, que estudiara la
forma en que se podria llevar a cabo esta tarea. No es sorprendente que la
respuesta fuera que para mejorar y ampliar la participacion popular en la
“construccion de Europa”: era necesario inculcar en los ciudadanos un mayor
grado de conciencia publica sobre lo que es Europa, su historia y su cultura.
Este argumento no era nuevo: de hecho, desde una perspectiva histérica, la
ampliacion de los derechos durante el siglo XIX, se vio normalmente
acompanada de peticiones de ensefianza popular, precisamente por esas
mismas razones.

El Consejo y los Ministros de Educacién trataron este asunto en la reunién
del dia 3 de junio de 1985 y se perfilaron varias medidas para progresar en la
dimension europea de la educacion, también denominada “Europa de las
escuelas”. Los Ministros reconocieron la importancia de los intercambios entre
los centros de ensefanza como una forma de que los alumnos se familiaricen
con lo que significa la Comunidad y sus Estados, y pidieron que se
aumentaran los intercambios de alumnos®”® . El interés de los alumnos puede
estimularse en las clases sobre cultura e idiomas extranjeros, con viajes y
periodos de estudio para los alumnos mas concienciados. También se
trataron, pero de forma mas general, los planes de estudios y la formacion de
los profesores. De este modo se estimularia a las autoridades educativas a
gue se diera una “dimension europea” a los planes de estudio y a los centros
de Formacién Profesional; ademas se desarrollaria un material apropiado para
los planes de estudio. En cuanto a la Comision se le otorga el papel de apoyar
estas iniciativas y urgir a las organizaciones no gubernamentales a trabajar y
progresar en la dimension europea de la educacion.

La conmemoracion del X aniversario del | Programa de Accion de 1976 y la
Resoluciéon del Consejo de Ministros de 1987 sirvieron para reforzar los
principios anteriormente aprobados, es decir, “mas de lo mismo”, segun
Fernandez, y anadir otros que deberan regir la accion educativa en los afios
siguientes: hacer de la educacion un objetivo prioritario en la Europa de los
Ciudadanos y compaginar los lazos econdmicos y sociales entre los estados a
través de la educacion y la formacién de jovenes.

Sin embargo, las buenas intenciones de las citadas Declaraciones no
tuvieron justa correspondencia, ni en lo referente a la Europa de los
Ciudadanos®* ni en relacién con la educacién europea®’®, por la falta de

¥ Sien la etapa anterior se propugnaba el turismo de profesores, ahora, siguiendo y
ampliando este planteamiento, y ante la imposibilidad de avanzar en otra direccién, se amplia
el turismo a los alumnos.

Segun Carlos Maria Bru “el Acta Unica Europea nada dice de la Europa de los
Ciudadanos, menos aun de la ciudadania europea”. BRU PURON, C. M. (1993): Op. cit.,

.189-190

5 RODRIGUEZ, V.M. (1993): Op. cit, p. 16. El Acta Unica Europea se firmé en febrero de
1986 y entro en vigor e firmado en febrero de 1986 y que entré en vigor el 1 de julio de 1987.
La vision critica del Acta Unica Europea por parte de Bru y Rodriguez no impide que otros
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voluntad de algunos paises, en la revision de los Tratados que se efectud con
la firma del Acta Unica Europea (AUE), cuyo principal objetivo conducir a
Europa a la realizacion de un gran mercado interior para el 1 de enero de
1993.

Por todas estas circunstancias, los resultados de un estudio iniciado por la
Comision Europea en 1986 ponian de manifiesto que “el curriculum de la
mayor parte de estos paises permanecia menos europeizado de lo que
cabria esperar...”’®.

Entre 1987 y 1992 se llevaron a cabo tres iniciativas importantes:

A) La Resolucion sobre la Dimension Europea en la ensefianza
B) Los programas Comunitarios en materia de educacién y formacion
C) El Plan a medios plazo (1989-1992)

A) Resolucion sobre la dimension europea en la ensefianza adoptada por
el consejo y los ministros de educacion, reunidos en el seno del consejo,
de 24 de mayo de 1988%".

La importancia de dicha Resolucion, subraya Ryba®’®, se debe al hecho de

gue fue aceptada de forma unanime por todos los Estados miembros de la
Comunidad y por el hecho de que sefala de forma explicita las razones y los
objetivos de una dimension europea de la educacion para 1988-1992:

- Fortalecer en los jovenes el sentido de la identidad europea y hacerles comprender
el valor de la civilizacion europea, de las bases sobre las cuales los pueblos
europeos pretenden hoy en dia fundar su desarrollo, concretamente la
salvaguardia de los principios de la democracia, la justicia social y el respeto a los
derechos humanos.

- preparar a los jovenes para su participacion en el desarrollo econdmico y social de
la Comunidad y realizar avances tangibles en la realizacién de la unién europea

- hacerles tomar conciencia de las ventajas que ésta supone, pero también de los
desafios que entrafia, al abrirles un espacio econdémico y social mas amplio

- mejorar sus conocimientos de la Comunidad y de sus Estados miembros en sus
aspecto historico, cultural, econdmico, y social, asi como inculcarles el significado
de la cooperacion de los Estados miembros de la Comunidad con otros paises de
Europa y del mundo”.

autores canten las alabanzas de dicho Tratado. Segun Lucia Gallar “La adopcién del Acta
Unica Europea (...) ha abierto nuevas vias de cooperacién en materia educativa. GALLAR
CORRAL, L., “Politica educativa de la Comunidad Europea”’, en DUQUE DOMINGUEZ, J.F.
(coord.) (1993): La Europa de los ciudadanos, Lex Nova-Centro de Documentacidn europea,
Valladolid, pp.45-65. Seria preciso preguntar a dicha autora cudles son esas nuevas vias de
cooperacion.

%8 RYBA, R. (1993): Op.cit., p.50.

377 \séase Diario Oficial de las comunidades Europeas (DOCE), n° C 177, de 6-7-1988, pp.5-7.
%8 RYBA, R. (1993): Op.cit., p.52.
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En cuanto a la forma de llevar a cabo estos objetivos, se dividen las
competencias entre los Estados miembros, que van a llevar el peso
fundamental, y la Comunidad, que tendra un papel secundario, “clara
enunciacién de lo que hoy se conoce como el principio de subsidiariedad™"®.

Segun dicha Resolucién, los Estados tomaran, entre otras, las siguientes
medidas para la incorporacion de la Dimension Europea de la Educacion:

- En los sistemas educativos, apoyando proyectos y medidas encaminados a
reforzar la dimensién europea de la ensefianza.

- En los programas escolares, reforzando la dimensién europea de asignaturas
como la Literatura, la Historia, la Geografia, la Economia, los idiomas y el Arte.

- Enlos materiales pedagdgicos, fomentando dicha dimension europea.

- En la formacion de profesores, reforzando la formacién inicial y permanente de los
profesores.

- Enla promocién de medidas encaminadas a estimular los contactos entre alumnos
y profesores de los distintos paises.

- Mediante medidas complementarias tendentes a fortalecer la imagen de Europa en
la ensefianza, con arreglo al Informe sobre la Europa de los Ciudadanos, mediante
la organizacién de coloquios y seminarios, preparacion de material didactico,
promocién de actividades extraescolares, como los “clubes europeos” de Portugal,
celebracién del dia de Europa (9 de mayo), participacién en concursos, incremento
de la cooperacion entre los estados en el area de deportes en la escuela, etc.

Las competencias de la Comunidad vendrian marcadas por su papel
subsidiario “para apoyar una colaboracion efectiva en este sector se invita a la
Comision a:

- Fomentar el intercambio de informacién y de material pedagdgico.

- Preparar una documentacién basica sobre la Comunidad.

- Sensibilizar a los autores y editores.

- Preparar programas de formacién de profesores (Arién, para directivos; Erasmus,
para universitarios; Universidades de Verano, etc).

- Como medidas complementarias se alude a la necesidad de fomentar la dimension
europea de la participacion de las organizaciones no gubernamentales, mediante
el uso de medios audiovisuales, la cooperacion de centros de investigacién como
el Instituto Universitario Europeo de Florencia, el Colegio de Brujas o el Instituto
Europeo de Administracion Publica de Maastricht.

Raymond Ryba, al establecer una valoracion de esta Resolucion y sus
consecuencias posteriores, sefiala un aspecto negativo -las Resoluciones no
tienen un caracter vinculante para los Estados-, y un aspecto positivo -
disefiaba una base sodlida para los intentos nacionales de europeizar el
curriculum-, y concluye: “a pesar del claro progreso que ha tenido la
Resolucién de 1988(...)aun queda mucho por hacer para conseguir los
objetivos previstos”>¢°.

9 Ibid., p.52.
%0 RYBA, R. (1993): Op. cit., pp.53-55.
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B) Programas comunitarios en materia de educacion y formacion:

Durante esta etapa (1987-1992) se desarrolla un periodo verdaderamente
esencial para la cooperacion con la adopcién®®! de los principales programas
comunitarios en materia de educacién y formacién: ERASMUS, COMETT,
LINGUA, PETRA, FORCE?®*2, de los cuales pasamos a exponer brevemente
algunos de sus objetivos y lineas de accion:

- LINGUA : partiendo de la base de que en Europa la diversidad
lingUistica es parte de la riqueza cultural e histérica y que no se
puede reducir ni uniformar con la utilizacion comun de una sola
lengua, lo que por otra parte plantearia el problema de cual es esa
lengua comun. Lo mas practico seria utilizar el inglés, pero, a pesar
de que el uso de varias lenguas comunes es “antieconémico” y que
requiere varios afos de aprendizaje, la UE ha optado por esta via de
favorecer el aprendizaje de varios idiomas. El conocimiento de
idiomas es indispensable para la libre circulacion de personas y
bienes y de que facilita la cooperacion cultural, econdémica, técnica y
cientifica, el Programa Lingua, adoptado por una Decision de 1989,
se propone como objetivo principal la mejora cuantitativa y cualitativa
del conocimiento de las lenguas extranjeras y su dominio por los
ciudadanos europeos.

Los objetivos especificos que se propone este Programa son:

- Fomentar la formacién permanente de los profesores y formadores
de lenguas extranjeras

- Promover el aprendizaje de lenguas extranjeras en la ensefianza
superior, en colaboracién con el programa Erasmus

- Favorecer y desarrollar la formacion linguistica en el mundo
economico suscitando la aplicacion de estrategias de analisis de
necesidades de formacion en lenguas extranjeras

- Impulsar los intercambios o visitas de jovenes, dando preferencia a
quienes sigan una formacién especializada, técnica o profesional

- Ayudar a las asociaciones y agrupaciones europeas cuyas
actividades se inscriben en el marco de los objetivos Lingua.

Las lenguas incluidas en el programa son: danés, francés, inglés, aleman,
griego, gaeélico, italiano, luxemburgués, neerlandés, portugués y espanol. El
primer programa se establecido entre 1990 y 1994. En 1995, el Programa
Lingua quedé incorporado al programa Socrates. El presupuesto para 1990-

¥ La adopcion de algunos de estos programas no fue tarea facil. V. M Rodriguez sefala, pro

ejemplo, como los programas Comett y Erasmus, presentados por la Comisidn, fueron
cuestionados por el Consejo y tuvo que ser el Tribunal de Justicia, en ultima instancia, quien
en sendas sentencias, diera el visto bueno a dichos programas. Véase RODRIGUEZ, V.M.
51993): Op. cit.,p. 18

82 COMISION EUROPEA (1995): La cooperacion en educacion en la Union Europea 1976-
1994, OPOCE, Luxemburgo.
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94, era de 200 MECU. Un total de 44.962 jévenes y 2.394 se habia
beneficiado en 1994 de este programa®.

- ERASMUS: adoptado por una Decisién en 1987, el programa pretende
reforzar la cooperacion entre universidades de los distintos Estados miembros,
favoreciendo los intercambios entre profesores y estudiantes. El programa
define cuatro lineas de accion:

- Establecer una red de cooperacion entre universidades de distintos
estados miembros (Programas Interuniversitarios de Cooperacion)

- Ayudar econdmicamente a los estudiantes que realizan un periodo
de estudios en una universidad de otro estado miembro

- Mejorar el reconocimiento académico de titulos (red NARIC) y de los
periodos de estudios efectuados en otro estado miembro (sistema
ETCS)

- Ayudar financieramente a las asociaciones de profesores vy
estudiantes de dimension europea y a publicaciones de interés
europeo sobre la ensefanza superior.

Este programa fue dotado con 192 MECU para el periodo 1990-1994. En
cuanto a la participacion, en 1993-94, el numero total de estudiantes fue de
112.700.

- COMETT: es el primer programa importante dedicado a la cooperacion
universidad-empresa en Europa. Fue adoptado en 1986 con objeto de
reforzar la formacion en el campo de las tecnologias y la movilidad
profesional. Ante el éxito de la primera fase (1987-1989) se inicié una segunda
(COMETT Il) para los afios 1990-1994, cuyos objetivos son:

- reforzar la formacion en materia de tecnologias avanzadas
- desarrollar los recursos humanos cualificados
- mejorar la competitividad de la industria europea

Este segundo programa ha permitido el establecimiento de 205
asociaciones universidad-empresa para la formacion (AUEF) en la Unién
Europea, ha financiado 5.700 cursos y ha sido seguido por mas de 200.000
personas>®*.

- TEMPUS: es el programa de cooperacion para la ensefianza superior que
forma parte de un programa mas amplio de la UE para la ayuda a la
reestructuracion econdmica y social de los paises del Este de Europa
(PECOs)*®. Aprobado pro el Consejo de ministros en mayo de 1990, desde el
1 de enero de 1994 forma parte del programa TACIS para la recuperacion

% COMISION EUROPEA (1995): Op. cit., p.19.
*** Ibid., p.25
%5 COMISION EUROPEA (1995): Op. cit., p.27.
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economica de los estados independientes de la ex URSS, pro lo que el
programa se dividio en dos:

a. TEMPUS-PHARE, para Albania, Bulgaria, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Polonia, Eslovaquia, Chequia, Rumania y Eslovenia

b. TEMPUS-TACIS, para la Federacion Rusa, Bielorrusia, Ucrania,
Kazakhstan, Kirghizistan, Moldavia y Ouzbequistan

Entre objetivos del programa destacamos:

- promover la calidad y mantener el desarrollo de los sistemas de
ensefianza superior en los mencionados paises
- fomentar el desarrollo de la cooperacion entre estos paises y la UE

- PETRA: es el programa que trata de garantizar una transicion entre la
escolaridad y la vida adulta, es decir, destinado a jévenes ente los 14 y 18
anos, uno de los sectores mas perjudicados por la problematica del empleo en
la UE, en un contexto de reconversién industrial y tecnoldgica. Los objetivos3®
del programa son:

- completar los esfuerzos de los Estados miembros para ofrecer a los
jovenes uno o dos anos mas de formacion profesional.

- Mejorar la calidad de dicha formacion.

- Favorecer la movilidad de este colectivo, ofreciendo la posibilidad de
recibir parte de esta formacién en otro estado miembro

- Promover la orientacion profesional, a través de una red de
consejeros y especialistas

- LA JUVENTUD CON EUROPA: impulsa a los jovenes de edades
comprendidas entre 15 y 25 afios a reunirse en torno a proyectos comunes,
pero fuera del ambito de la educacion y la formacion profesional. Estos
proyectos comunes pueden ser de caracter social, ludico, cultural, etc.
Sus objetivos son:
- desarrollar una conciencia y solidaridad europea
- promover los intercambios entre jovenes de condiciones sociales y
culturales diversas, dando prioridad a los desfavorecidos
- permitir a los joévenes que desempefien un papel activo en la
organizacion de los intercambios.

Por otra parte, el contexto de esta Resolucién, ademas de los Programas
Europeos descritos, desde 1988, la Comisidon ha puesto en marcha las
acciones siguientes®’:

- la accion de intercambio de profesores (TEX). Impulsada por el
Parlamento Europeo, permite que cada aino mas de 400 profesores

% COMISION EUROPEA (1995): Op. cit., p.29.
%7 Ibid., p.12.
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realicen intercambios bilaterales. El objetivo principal de estos
encuentros de directores de centros y de profesores de distintos
paises es preparar la cooperacion futura entre los centros escolares.

la red de centros de profesores (RIF), creada en 1990, cuenta hoy
con 170 centros de formacion de profesores o departamentos
universitarios participantes en la formacién de profesores. La red
establece relaciones multilaterales entre los centros participantes y
su objetivo principal es la introduccion de una dimensidén europea en
la formacion de profesores.

las asociaciones escolares multilaterales (PSM). Desde el inicio del
curso escolar 1992-93 se ha constituido un proyecto piloto
compuesto por 40 asociaciones escolares, cada una de las cuales
cuenta al menos con 3 escuelas de 3 estados m. Esta accion,
basada en las Conclusiones del Consejo de Ministros de Educacion
de 25 de nov de 1991, es una accién intergubernamental destinada a
desarrollarse en el marco del programa SOCRATES, en forma de
proyectos educativos europeos (PEE). Su objetivo es fomentar las
innovaciones y la creacion de materiales pedagdgicos y favorecer la
cooperacion entre centros escolares.

C) Plan a medio plazo (1989-1992)

Tras el Consejo de Ministros de Educaciéon de octubre de 1989, la Comision
pone en marcha un Plan a medio Plazo ( Comunicacion sobre las
perspectivas de la educacion en Europa 1989-1992), en que se propone un
Proyecto educativo comunitario con el fin de que los sistemas educativos
ayuden a crear las condiciones necesarias para la cohesién econdémica y
social de la Comunidad.

Los objetivos presentados para este periodo, segun el programa
presentado, son los siguientes:

la contribucion de los sistemas educativos y formativos a la
realizacion del mercado interior y a su consiguiente explotacion. Ello
significa la eliminacion de obstaculos que impiden el libre movimiento
de personas e ideas dentro de la Comunidad y el fomento de la
iniciativa, la innovacion y el espiritu de empresa en todos los
campos.

la integracion de la educacion en todos los campos de la vida
economica y de la identificacion de los cambios con la emergencia
del Mercado europeo. Para ello se deberan impulsar las iniciativas
para mejorar el aprendizaje de idiomas, preparar a los jovenes para
su futuro como ciudadanos de Europa.
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- la participacion, a través de la politica educativa, para reducir las
diferencias regionales y fomentar la cohesion social de la
Comunidad. En consecuencia, se fomentara l|a educacion
multicultural y se tratara de eliminar el racismo y la xenofobia.

La Comisién se propone concentrar sus acciones en dos direcciones:
- mejorar la calidad de la educacion basica
- asegurar el nivel de cualificacion profesional adecuado.

En lo referente a la calidad de la educacion bésica se trata de reforzar la
capacidad de los sistemas educativos para responder mas eficazmente a los
cambios econdmicos y sociales y a las necesidades individuales. Para ello se
requiere conseguir mayor coherencia entre educaciéon y economia, estimular a
las escuelas para que, en cooperacion con otros medios, tomen parte mas
activa en la orientacion educativa y formativa, mejorar la formacién regular del
profesor en el lugar de trabajo, que incluye la cooperaciéon con los profesores
de otros tipos de centros, y contemplar periodos de trabajo 4en la empresas,
desarrollar la adaptabilidad, el pensamiento interdisciplinario, la creatividad y
la flexibilidad. Mejorar la calidad de la educacion basica también exige la
participacion activa de los jovenes en la construccion europea a través de la
informacion, el conocimiento de los problemas y el estimulo a ejercer sus
derechos en la eleccion directa del PE.

El segundo eje de actuacion, la cualificacion profesional, se articula de la
siguiente forma:

- ayudar a elevar el nivel de preparacion de los jovenes que pasan de
la educacion a la vida activa para facilitar su integracién social...

- incrementar la cooperacion universitaria a través de los programas
vigentes, ERASMUS Y COMETT, y mediante nuevas iniciativa que
refuercen las desarrolladas hasta el momento.

- Asegurar la libre circulacion y movilidad de la mano de obra
cualificada, especialmente con el reconocimiento mutuo de los
diferentes niveles de cualificacion existentes en los estados

miembros.

- Reforzar la educacion y la formacion permanente en el seno de las
empresas.

- Desarrollar y mejorar la ensefianza de las lenguas en toda la
comunidad.

4.1.4. Cuarta etapa (1993-1998)

Esta etapa, que coincide con las fechas de nuestro estudio, viene delimitada
por el Tratado de Maastricht y el Tratado de Amsterdam. Desde el punto de
vista econémico se producen cambios muy importantes tanto a nivel mundial
como regional que ya hemos tratado de apuntar en otros capitulos.
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1. El Tratado de Maastricht

En el capitulo segundo hemos tratado de describir las circunstancias que
rodearon la firma y la ratificacion del Tratado de Maastricht (cfr. 2.1.).

En la redaccidén final del Tratado de la Unidn Europea, la Educacién aparece
en el articulo 126 TCE*®, que se sitta en el capitulo 3 (Educacion, formacién
profesional y juventud) del Titulo VIII, dedicado a la “Politica social, de
educacion, de formacion profesional y de juventud™®®.

Articulo 126

1. La Comunidad contribuira al desarrollo de una educacion de calidad fomentando la
cooperacion entre los estados miembros y, si fuera necesario, apoyando y
completando la accién de éstos en el pleno respeto de sus responsabilidades en
cuanto a los contenidos de la ensefanza y a la organizacion del sistema educativo,
asi como de su diversidad cultural y lingiistica.

2. La accion de la Comunidad se encaminara a:
- desarrollar la dimension europea de la ensefanza, especialmente a través del
aprendizaje y difusién de las lenguas de los Estados miembros
- favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular el
reconocimiento académico de los titulos y de los periodos de estudios
- promover la cooperacion entre los centros docentes
- incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre las
cuestiones comunes a los sistemas de formacién de los estados miembros
- favorecer el desarrollo de la educacion a distancia
3. La Comunidad y los Estados miembros favoreceran la cooperacién con terceros
paises y con las organizaciones internacionales competentes en materia de
educacion y, en particular, con el Consejo de Europa.
4. Para contribuir a la realizacién de los objetivos contemplados en el presente
articulo, el Consejo adoptara:
- con arreglo al procedimiento previsto en el art 189 B*® y previa consulta del
CES y al Comité de Regiones, medidas de fomento, con exclusion de toda

%8 MANGAS MARTIN, A. (1995): Tratado de la Union Europea y Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas. Tecnos, Madrid.

%9 PUEYO LOSA, J. y LIROLA DELGADQO, l., “La politica de Educacién en la UE y el principio
de subsidiariedad. Aspectos juridicos y distintos ambitos de actuacion”, en SANTOS REGO,
M.A. (1997): Politica Educativa en la Unién Europea después de Maastricht, EGAP, Santiago
de Compostela, pp.125-170. Segun Pueyo Yy Lirola, la Comisién pretendia, en la conferencia
intergubernamental previa al TUE, incorporar la educaciéon en el capitulo de cultura,
considerada como uno de los capitulos fundamentales de la identidad europea. Pero en la
redaccion final, como hemos visto, aparece en el Titulo VIIl y “Cultura” enel IX .

¥0 3e refiere al papel del Parlamento Europeo: en el marco juridico definido por el art. 126 del
TUE, el procedimiento de codecisidbn se aplica en al ambito de la educacion. Ese
procedimiento prevé el voto por mayoria cualificada y otorga mas poderes al PE, que asume
un papel esencial en la adopcién de las propuestas de la Comision y en particular la actual
propuesta Socrates. Por otra parte el Consejo debe solicitar el dictamen del Comité
Econdmico y Social de las Comunidades Europeas (CES)y del — Comité de las Regiones
(CdR). No hay que olvidar la continuidad del COMITE DE EDUCACION, organizado en el
marco del Consejo y compuesto por representantes de los ministros de Educacién, de la
Comisién y del Consejo. Esta presidido cada semestre por la presidencia en ejercicio del
Consejo. Su tarea principal consiste en preparar los trabajos del Consejo y de los Ministros
de Educacién y asegurar el seguimiento de sus decisiones en estrecha colaboracion con la
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armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros
- por mayoria cualificada y a propuesta de la Comisién, recomendaciones.

Por su parte, el art. 127 hace referencia a la Formacion Profesional:

1. La Comunidad desarrollara una politica de Formacién Profesional que refuerce
y complete las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la
responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacion
de ducha formacion

2. La Comunidad se encaminara a :

- facilitar la adaptacién a las transformaciones de la industria, especialmente
mediante la adaptacion y reconversion de profesionales.

- mejorar la formacién inicial y permanente, para facilitar la insercion y la
reinsercion profesional en el mercado laboral

- facilitar el acceso a la FP y favorecer la movilidad de los educadores y de las
personas en formacion, especialmente los jévenes

- estimular la cooperacidon en materia de formaciéon entre los centros de
ensefianza y empresas

- incrementar el intercambio de informacion y de experiencias sobre las
cuestiones comunes a los sistemas de formacion de los estados miembros.

3. La Comunidad y los estados miembros favoreceran la cooperacién con
terceros paises y con organizaciones internacionales competentes en materia
de FP

4. El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el art 189 C y previa
consulta del CES, adoptara medidas para contribuir a la realizacion de los
objetivos establecidos en el presente art., con exclusion de toda armonizacién
de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

Una lectura atenta de los articulos 126 y 127 nos conduce a extraer algunas
conclusiones, unas de caracter positivo u otras de caracter mas critico. Desde
el punto de vista educativo europeo lo mas destacable es que por fin, con el
Tratado de la Unién Europea, la educacion se incorpora a un Tratado, es decir
el TUE ofrece, por primera vez>*', el marco juridico que otorga competencias a
la Comunidad para proponer acciones en materia de educacion y por lo tanto
queda atras el marco de “actos atipicos de derecho comunitario” —,
Resoluciones, Recomendaciones, Conclusiones®®- en el que se desenvolvia
el ambito educativo hasta Maastricht.

Comision. Asimismo prepara las diferentes cuestiones sobre educacion inscritas en el orden
del dia de los programas de la Presidencia. De igual modo, a iniciativa de la presidencia,
organiza reuniones de altos funcionarios responsables de las politicas de educacién con
objeto de debatir problemas comunes a los Estados miembros. Véase COMISION EUROPEA
51995): Op. cit,, p.43.

°" Batanero Diaz, M. (1999): Op. cit., p.110.

%2 CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1989): Textos relativos a la Politica
Educativa Europea, OPOCE, Luxemburgo. Si hacemos un breve recuento de los textos
legales de esta publicacién, obtenemos que, de los veinte textos que recoge la publicacion,
doce pertenecen a la categoria de Resoluciones y Conclusiones; siete son Decisiones y sdlo
encontramos una Directiva, es decir un texto de valor juridico comunitario. El escaso valor
juridico de las recomendaciones y dictdmenes ha sido puesto de relieve por Tamames, para
quien “las recomendaciones y los dictamenes, contemplados en el articulo 189 TCE (...) como
actos no vinculantes, no son fuentes de Derecho”. Véase TAMAMES, R. (1994): Op. cit., p.70.
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Ahora bien, salvo la referencia a una “dimensioén europea de la ensefianza”
el articulo 126 no contiene ningun elemento que pueda asociarse a una idea
de “identidad europea”, poniendo de manifiesto la importancia asignada por
los Estados a la educacidn como elemento de sus propias identidades
nacionales, lo cual evidentemente, es una contradiccion, porque ¢como van a
desarrollar dichos estados, que pretenden fortalecer su identidad nacional a
través de la educacion, una dimension europea de la educacion?.

En el reparto de competencias que se apunta en el articulo 126, se pueden
apreciar varios rasgos:

a. las competencias se articulan conforme a los mismos principios que se
habian apuntado en relacion con la accién anterior al TUE: pleno respeto a
los Estados miembros en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la
organizacién del sistema educativo

b. la accion comunitaria queda limitada a una contribucion al desarrollo de
una educacion de calidad, fomentando la cooperacion entre los estados
miembros y si fuese necesario apoyando y completando la accién de
eéstos.

c. Partiendo de la condicién de competencia compartida, el Tratado “delimita
el ambito de actuacién de la Comunidad y de los Estados miembros (...)
reconociendo a éstos como titulares principales de las competencias de
educacion™®.

d. El alcance de la accién comunitaria, tal como ha quedado redactado el
art.126, no representa ningun avance o progreso con relacion al valor y la
naturaleza de la actividad desarrollada al respecto, antes de la adopcién
del TUE®®,

En definitiva, la Comunidad no tiene todavia una politica comun en el
campo de la educacion y a pesar de que en los ultimos afos se han producido
ciertos avances, las propuestas han sido dispersas y de caracter puntual,
orientadas a dar soluciones a situaciones concretas y especificas. Isabel de
Haro afade un tercer rasgo el caracter instrumental de las politicas de
Educacion y Formacion en la Unién Europea, al afirmar que dichas politicas
tienen como objetivo primordial “contribuir a una formacion adecuada que
permita encontrar un trabajo con mayor rapidez o adaptarse mejor a las
vertiginosas modificaciones de las necesidades de cualificacion de la mano de
obra. No tiene en cuenta, ni en su regulacién ni en documentos de orientacion,
el objetivo final de la educacion de contribuir a la formacion integral del
ciudadano que debe ser capaz de ejercer sus derechos y deberes en el seno
de una sociedad democratica”®®.

%3 PUEYO LOSA, J. y LIROLA DELGADO, |, “La politica de Educacién en la UE y el principio
de subsidiariedad. Aspectos juridicos y distintos ambitos de actuacion”, en SANTOS REGO,
M. A. (1997): Politica Educativa en la Union Europea después de Maastricht, EGAP, Santiago
de Compostela, pp.125-170.

% Ibid., p.142.

39 HARO, I. de, “El camino que le queda por recorrer a la Unién Europea”, en CASADO
RAIGON, J.M. y CASTEJON, R. (coord.) (2000): Esparia ante la Unién Europea del siglo XX,
Arco de Europa, pp.134-135.
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Desde 1993 las principales iniciativas han sido las siguientes:
1. Libro Verde Sobre La Dimension Europea de La Educacion

En 1993, la Comisién publicé un Libro Verde sobre la Dimension Europea en
la Educacion®®®, que resumia los avances conseguidos y proponia lineas
maestras para el futuro. Las metas se expresaron claramente:

- contribuir a la ciudadania europea mediante el respeto de las identidades
y de las diferencias culturales y étnicas, y la lucha contra toda forma de
chauvinismo y xenofobia. Los sistemas educativos no deben limitarse
Unicamente a transmitir conocimientos, sino que deben formar también a
los jovenes en el espiritu de la democracia, de la lucha contra la
desigualdad, de la tolerancia y del respeto a la diversidad. Dichos sistemas
deben ensefiar también a ser ciudadano y, en este contexto, la referencia
a Europa es una dimension que no reemplaza a las demas, sino que las
enriquece de aqui se deduce que la accion comunitaria deberia centrarse
también en una educacion ciudadana basada en el aprendizaje de
idiomas; en la socializacion, mediante intercambios transnacionales; y en
un mayor conocimiento de la realidad de la construccion europea.

- ofrecer oportunidades para mejorar la calidad de la educacidén mediante
una informacion apropiada de los responsables y de los protagonistas de
la ensefianza; mediante unas relaciones de cooperacién transnacional
entre las instituciones encargadas de la formacién inicial y continua y
relaciones de colaboracion que permitan elaborar materiales didacticos.

- preparar a los jovenes para una mejor adaptacion social y profesional, “en
el contexto de la realizacion de un mercado interior(...) asi como de la
formacion gradual de un mercado de trabajo europeo™’ .

En cuanto a los medios para conseguir tales objetivos, se expresaron en
términos de movilidad, de intercambios de estudiantes y profesores, de
formacion de educadores, de evolucion de la ensefianza de los idiomas de la
Union, de promocion de la innovacién pedagodgica, de intercambio de
informacion y experiencia y de promocion de la ensefanza a distancia y los
productos multimedia. Las caracteristicas principales de estas propuestas
estan contenidas en los programas Socrates y Leonardo.

El método seguido esta basado en el principio de subsidiariedad, por el cada
decisidon se toma en el nivel mas apropiado. La Unidn, por tanto, “no tiene la
tarea de desarrollar una politica de educacion dirigida a cualquier tipo de
armonizacion sino mas bien de promover el establecimiento de “solidaridades

%% COMISION EUROPEA (1993): Libro Verde sobre la Dimension Europea de la Educacion,
COM(93)457 final, OPOCE, Bruselas, 29 de septiembre de 1993.
*7 Ibid., p.7
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de ipso” dentro del mundo de la educaciéon®®.

planteamos es: ¢ porqué no una “minima” armonizacién

La cuestidon que nosotros
~399

2. Programa Socrates

El Programa Sécrates, presentado por la Comision el 3 de febrero de 1994,
se adoptd el 14 de marzo de 1995*°, con una duracién de 5 afios y un
presupuesto de 850 millones de ECUs. Se aplica en los 15 estados de la UE,
asi como en Noruega, Islandia, Liechtentein, Chipre, Hungria, Rumania y
Chequia (22 paises). El objetivo general del Programa Sdocrates es fomentar
la cooperacion entre los Estados miembros en el sector de la ensefianza y
apoyar la accion de éstos respetando plenamente sus responsabilidades en
cuanto a la ensefianza, a la organizacion del sistema educativo vy la
diversidad cultural y linguistica.

Entre sus objetivos especificos*’’, destacamos:

- desarrollar la dimension europea en los estudios en todos los niveles, para
consolidar el espiritu de ciudadania europea

- promover una mejora del conocimiento de las lenguas de la UE

- promover una cooperacion entre centros de ensefanza de todos los
niveles de los Estados miembros

- fomentar la movilidad de los profesores

- fomentar la movilidad de los estudiantes y las relaciones entre los alumnos
de la UE

- fomentar el reconocimiento académico de titulos

- fomentar la ensefianza abierta y a distancia

- promover los intercambios de informacidbn y experiencias sobre los
distintos sistemas educativos para un enriquecimiento mutuo.

A partir de 1995, los distintos Programas Educativos Europeos (PEE)
quedan integrados en el Programa Sécrates de la siguiente forma:
- Capitulo I: Ensefianza Superior, integrando el programa Erasmus
- Capitulo II: Ensefianza Escolar (Comenius), es la verdadera novedad de
este programa, ya que en los programas anteriores no se incluia a los

SBBARTELEMY, D. (1999) “Analisis del concepto de dimensidn europea” en CONSEJO DE
EUROPA (1999): La dimensién europea de la Educacién secundaria, Anaya, Madrid, p.38.

%9 Armonizamos la moneda, el ancho de via de ferrocarril, las autovias, el pasaporte, las
matriculas de los automdviles, las normas de seguridad, las garantias para los consumidores,
etc. ¢Por qué los mismos analistas del proceso de integracion europea que defienden la
necesidad de una armonizacién monetaria, fiscal, etc, luego se echan atras al plantearse la
posibilidad de una aproximacion legislativa, educativa, social, cultural, etc?.

“0 Entre estas dos fechas la Comisidn publicé un documento de interés indirecto para la
educacién, pero que no queremos dejar de mencionar: Libro Blanco “Crecimiento,
competitividad y empleo: retos y pistas para entrar en el siglo XXI”, presentado por la
Comisién y adoptado por los Jefes de Estado y de Gobierno los dias 10 y 11 de diciembre de
1993 en Bruselas .

T COMISION EUROPEA (1996): Sécrates. Guia del candidato 1997, OPOCE, Luxemburgo,
p.10.
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alumnos comprendidos en los niveles de Ensefanza Primaria y
Secundaria.

- Capitulo lll: Acciones Transversales, que incluye el anterior programa
Lingua, la Ensefanza abierta y a distancia y los intercambios de
informacion (NARIC) y experiencias (Arion)

Del analisis que de este documento, segun Etxeberria “de importancia

trascendental™%?, destacamos dos conclusiones:

- promueve la intervencion en la escuela Primaria y Secundaria, que antes
estaba poco desarrollada.

- es importante destacar el capitulo econdmico, muchas veces ausente en
otras propuestas, que tiene la virtud de dar credibilidad al programa.

Sin embargo, otras conclusiones destacadas por Etxeberria —intercambio de

alumnos y profesores, cooperacion transnacional, etc.-, no nos parecen ni tan

trascendentes ni tan novedosas, pues ya aparecian de forma mas o menos

explicita en el Primer Programa de Accion Educativa, aprobado el 9 de

febrero de 1976.

3. El Tratado de Amsterdam

El Tratado de Amsterdam, firmado el 17 de junio de 1997%% y en vigor
desde el 1 de mayo de 1999, sdlo ha introducido cambio formales sobre el

492 ETXEBERRIA, Félix (2000): Politicas educativa en la Unién Europea, Ariel, Barcelona,
p.47.

% No queremos dejar de mencionar dos textos de la Comisidon que se producen entre el
Programa Sécrates y el Tratado de Amsterdam y que estan, directa o indirectamente,
relacionados con la educacion: COMISION EUROPEA (1995): Libro Blanco sobre la
Educacion “Ensefnar y aprender. Hacia la Sociedad cognitiva (COM (95) 590 final, Bruselas,
29-11-1995. Viene a completar el Libro Blanco “Crecimiento, competitividad y empleo”, que
subrayd para Europa la importancia de la inversién inmaterial, en particular en educacion e
investigaciéon y viene también a preparar el afio 1996 como Ao Europeo de la Educaciény la
Formacion permanentes, adoptado por el PE y el Consejo. Entre las medidas que pretende
aplicar para 1996, destacamos: fomentar la adquisicién de nuevos conocimientos, acercar la
escuela a la empresa, luchar contra la exclusion, hablar tres lenguas comunitarias y conceder
la misma importancia a la inversidbn en equipamiento y a la inversion en formacién. En
definitiva, el Libro Blanco viene a situar la educacion en un nuevo contexto de mundializacion
de la economia, de difusion de las nuevas tecnologias y de riesgo de uniformidad cultural. En
este contexto se considera que la sociedad europea tiene tres obligaciones en el ambito
educativo: insercion social, desarrollo de aptitudes para el empleo y plenitud personal. La
sociedad cognitiva, se afirma en dicho documento, no se hara de golpe, ni por decreto. Sera
un proceso continuo. El presente libro blanco no tiene por objeto presentar un programa de
medidas. La Comision no posee, ni propone recetas milagrosas. El Libro Blanco pretende
proponer Unicamente una reflexion y establecer lineas de actuacion; COMISION EUROPEA
(1996), Libro Verde “Trabajar y vivir en la sociedad de la informacién: prioridad a las
personas” , COM (96) 389 final. Bruselas, 24-07-1996: en este documento, tras analizar los
problemas relacionados con los 18 millones de parados que soporta la UE y explicar que el
aumento de desempleo en Europa no refleja tanto una reduccién en el volumen de trabajo
disponible, sino que se debe en gran medida al desfase existente entre el crecimiento del
empleo (0,3%) y el crecimiento de la poblacion activa (0,6%), y ante el temor de que las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) supongan un aumento del paro,
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Tratado de Maastricht en lo que se refiere al ambito educativo : el articulo 126
del TUE, referente a Educacion, ha pasado al pie de la letra, a ser el articulo
149 del Tratado de Amsterdam; el articulo 127 del TUE, referente a la
formacion profesional, se ha trasladado al articulo 150 de dicho Tratado.
Ambos integran el Capitulo 3 del Titulo Xl (antiguo Titulo VIII) sobre Politica
Social, de Educacién, de Formacion Profesional y de Juventud*®.

Relacionados con la Educacion encontramos el articulo 151 (Cultura): “...1a
Comunidad favorecera la cooperacion entre Estados miembros y, si fuere
necesario apoyara y completara la accion de éstos...(en) la mejora del
conocimiento y la difusion de la cultura y la historia de los pueblos
europeos”...; el 152 (Salud Publica) en el que se dice “dicha accién abarcara
la lucha contra las enfermedades mas graves y ampliamente difundidas,
apoyando la investigacion de su etiologia, de su transmisibn y de su
prevencion, asi como la informacion y la educacion sanitaria”. Una referencia
a la educacion puede encontrarse también en el art. 153 (Proteccién de los
consumidores). “la Comunidad contribuira a proteger la salud, la seguridad y
los intereses econodmicos de los consumidores, asi como a promover su
derecho a la informacion, a la educacion y a organizarse para salvaguardar
sus intereses™?°.

Una explicacion plausible sobre los escasos cambios introducidos por el
Tratado de Amsterdam —valida con caracter general y no exclusivamente en el
ambito de la educacion- la podemos encontrar en Araceli Mangas, que
atribuye al retraso de diez meses en la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht (se esperaba que entrara en vigor el 1 de enero de 1993, pero
debido a las circunstancias —ya explicadas- del referendum danés, no lo hizo
hasta el 1 de noviembre) y a los plazos marcados por el propio Tratado de la
Union Europea (TUE), que establecia la convocatoria de una Conferencia
Intergubernamental (CIG'96), lo que provocaba un corto espacio de tiempo,
apenas dos afos, para poder “experimentar” el TUE. A su vez, los trabajos de
la Conferencia Intergubernamental, se vieron condicionados por el calendario
de la Uniébn Econdmica y Monetaria (UEM): los paises que se quedaban fuera
podian “castigar” las reformas que pretendia introducir con el Tratado de
Amsterdam. La conclusion segun Araceli Mangas es clara: “estas

viene a incidir, en la linea que estamos defendiendo, en que a largo plazo, Europa debera
desarrollar una nueva arquitectura de educaciéon y formacién. La Comisién entiende que
estas politicas publicas deberian, entre otras cosas, reforzar la capacidad de la economia
comunitaria para crear puestos de trabajo; impulsar la democracia y la justicia social
garantizando que los gobiernos, con la participaciéon de organizaciones no gubernamentales,
apoyen plenamente el potencial de las TIC y permitan a los ciudadanos participar en las
decisiones de caracter publico; garantizar el fomento de los objetivos de las politicas de
igualdad; suprimir las desventajas que afrontan los grupos sociales desfavorecidos; prestar
apoyo a las personas con necesidades especiales y reducir la burocracia. La preocupacion
por la incidencia de la nuevas tecnologias sobre el empleo tendra como consecuencia que en
el Tratado de Amsterdam se aborde el problema del empleo como uno de sus principales
objetivos.

“%\/ease MANGAS, A. (2000): Op. cit., pp.178-180.

%5 Ibid., pp.180-182.
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circunstancias llevaron a la Conferencia Intergubernamental a lograr unos

resultados de minimos o de bajo perfil™®.

Las consecuencias son claras: aunque la realidad socioecondmica mundial
y de la UE ha sufrido profundos cambios en estos ultimos diez afos, en el
ambito de la Educacion seguimos con unos planteamientos trasnochados o
inadecuados. El distanciamiento entre ambas esferas se acentua. En
definitiva, la Educacién sigue a remolque de los cambios imprescindibles para
adaptarse a los nuevos escenarios que plantea la integracién econémica, pero
no esta estructurada para dar una respuesta adecuada a los retos que tiene
planteados hoy la UE. Y no nos referimos ahora a los grandes retos —
Ampliacién, democratizacion, etc- sino a la Europa de los Ciudadanos: “no se
puede hablar de la Europa de los ciudadanos si éstos no son capaces de
entenderse ni comunicarse entre si™*’.

Esta afirmacion no podemos referirla al conocimiento de los idiomas, sino
en sentido mas amplio, los europeos necesitan un lenguaje comun, unos
valores comunes que sean la base para establecer un diadlogo, un debate en
un espacio europeo que fructifique en una opinidén publica europea. En este
sentido hay que entender a Victor Pérez-Diaz cuando afirma: “Lo cierto es
que el tema de la unidad europea esta relativamente ausente en la
conversacion cotidiana de la mayor parte de los europeos™®®. Todo ello nos
lleva a poner de relieve que el concepto de Dimension Europea de la
Educacién, valido quizas hasta el Tratado de Maastricht, presenta hoy, a
comienzos del siglo XXI, una serie de limitaciones que conviene sintetizar y
exponer de una forma clara y concisa.

4.2.Limites de la Dimensiéon Europea de la Educacién (DEE)

La imposibilidad de establecer una Politica Educativa Comun, en el actual
marco juridico derivado de los Tratados de Maastricht y de Amsterdam,
determina que la Unién Europea defienda la DEE, que tiene aspectos
positivos —entre otros, los Programas Educativos Europeos, como se ha
tratado de describir a lo largo de la exposicion-. También hay que valorar
positivamente el interés y las aportaciones que se llevan a cabo tanto desde
instituciones europeas —me refiero especialmente a la Comision, cuyos Libros
Verdes y Blancos mencionados, ofrecen aportaciones muy necesarias de
incorporar a los curricula- como a instituciones vinculadas a Europa, pero no a
la UE —me refiero al Consejo de Europa-. Ahora bien, ello no pude hacernos
olvidar una serie de limites o insuficiencias que habria que abordar:

% MANGAS MARTIN, A., “Los retos de la UE ante la CIG de 1996” en LINDE, E. y OTROS
s1997): Lo’s retos de la UE ante el siglo XXI, UNED, Madrid, pp.17-26.

% RODRIGUEZ CARRAJO, P. (1996): Politica Educativa de la UE, Instituto de Estudios
Europeos y Derechos Humanos. Universidad de Salamanca, p.45.

48 PEREZ-DIAZ, V. (1997): La esfera publica y la sociedad civil, Taurus, Madrid, p.74.

148



1. El planteamiento educativo de la Unién Europea, depende en gran medida
de su configuracién politica. Como tratamos de dejar claro en el Capitulo lll
(cfr. 3.1), estd aun por definir la naturaleza de la Unidon Europea,
conglomerado de materiales cuya sustancia es federal, pero encerrada en una
estructura confederal y no esta claro si la Unidn Politica, que actualmente
disefia la Convencion europea, nos ofrecera una u otra solucion*®. Entretanto,
la UE es hoy una construccidon sui generis, una amalgama de instituciones
supranacionales -la Comisiébn Europea, el Parlamento Europeo, etc.- e
intergubernamentales —el Consejo de la Union y, por extension, el Consejo
Europeo- cuyas relaciones se regulan por unos Tratados que, hoy por hoy,
configuran la hegemonia y la direccién politica del Consejo*'’:

Si siguen dirigiendo la desafinada orquesta del Consejo Europeo los celosos
guardianes de las soberanias y de las identidades nacionales, se seguira
haciendo mas, y hasta tal vez menos de lo mismo: intercambios universitarios
al por mayor e intercambios varios al por menor.

Ahora esta en juego otra cosa. La educacién util para los europeos no puede
ser la educacién concebida y realizada con criterios nacionales (...) hay que
aunar esfuerzos de cuantos creemos que los sistemas educativos han de
producir ciudadanos europeos nuevos , sin los cuales no hay ni habra Europa.
O sera otra Europa...”""

2. La subordinacién de los objetivos propiciados desde la Dimensién Europea
de la Educacion a los objetivos econdmicos programados por las élites en el
proceso de integracion europea. Esta caracteristica es evidente a través de
todo el proceso de integracion: si en 1957, con el Tratado de Roma, el objetivo
principal era econdmico y no se hacia referencia a la educacién, lo mismo se
puede decir del Acta Unica Europea (1987). Solamente, a partir del Plan a
Medio Plazo 1989-1992, los Ministros de Educacion europeos comienzan a
preparar medidas de acompafamiento del sistema educativo, de cara al
Mercado Interior Unico (MIU) de 1993*'2. Isabel de Haro ha subrayado que las

‘9 En el Capitulo VI tratamos de ofrecer datos que demuestran que la Convencién europea
esta disefiando una Union Politica en la que los Estados pretenden continuar con el esquema
institucional actual e introducir apenas unos retoques imprescindibles de cara a la Ampliacién
de 2004. Desde nuestro punto de vista, los problemas de fondo no van a ser abordados, al
menos de forma directa. Es mas, aunque la Convencidn los abordara, el consiguiente Consejo
Europeo no admitiria ciertas propuestas.

419 véase “Instituciones de la Comunidad” los articulos 202-210 que regulan la actividad del
Consejo y 211-219, que regulan la Comision, en MANGAS MARTIN, A. (Ed.) (2000): Tratado
de la Unién Europea, Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, Tecnos, Madrid,
pp.202-208 (8% Edicion actualizada). Los articulos citados corresponden a la  nueva
numeracion introducida tras el Tratado de Amsterdam.

FERNANDEZ, J.A., “Europa: la hora de la educacion y la cultura”, Cuadernos de Pedagogia,
nim. 211, febrero de 1993, p.12, monografico sobre Educacién en la UE. Hay que destacar
que se han cumplido ya diez afos de la redaccidon de estas lineas citadas y, muy a nuestro
pesar, tienen plena vigencia.

2 En 1993, la Comisién publicéd un Libro Verde sobre la Dimension Europea en la Educacion,
donde efectivamente se hace referencia a la ciudadania europea. Lo que pretendemos
destacar es que estas referencias no son un objetivo primordial, sino que éste consiste la
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Politicas de Educacion y Formacién tienen como objetivo prioritario la
adaptacion de la mano de obra a un nuevo escenario econdmico antes que
contribuir a la formacién integral del ciudadano en una sociedad democratica
europea’'®, lo que supone que ha caido en el olvido la Resolucién del Consejo
de Ministros de 6 de junio de 1974 que reclamaba una relativa autonomia del
sector educativo respecto al sector econdémico. Con el Tratado de Maastricht,
aunque el ambito educativo y la Ciudadania Europea se incorporan por
primera vez en un Tratado, sin embargo, el objetivo nUmero uno es preparar
las condiciones necesarias para que los Estados miembros puedan acceder a
la Uniébn Econdémica y Monetaria. Como hemos visto, el Tratado de
Amsterdam no incorpora cambios significativos y su objetivo, al menos
enunciado, es el empleo. Desde estas paginas reclamamos un espacio
autbnomo para la educaciéon, que no puede programarse Uunica Yy
exclusivamente en funcion de objetivos econdmicos, aunque luego se incluyan
medidas de acompafiamiento como la democracia, la ciudadania, etc.

3. El protagonismo de los Estados en el ambito educativo. Es una constante
en el proceso de integracion europea, tanto antes de Maastricht como,
incluso, después de Amsterdam. En este sentido no ha habido cambios.
Dichos Tratados han introducido en un marco juridico comunitario la misma
division de competencias que se establecia en la Resolucion de 1976. En
relacion con esta caracteristica cabe preguntarse: el proceso de
integracion europea, ¢no implica un proceso de transferencias desde los
Estados nacionales hacia unas instituciones comunitarias?. Si se aplica
este principio a otros ambitos, preferentemente a la Uniébn Econdmica y
Monetaria, ¢por qué no se aplica en la educacion?; ;durante cuanto
tiempo podra sostenerse este “desfase” (gap) entre el proceso de
integracion econdmica y el proceso de integracion social?. ¢Lograran los
Estados la cuadratura de este circulo “especialmente vicioso”?*'*. ; Como
podran los Estados, celosos de sus atribuciones, fomentar una dimension
europea de la educacion?;No necesita el Estado francés promover los
mismos Derechos Humanos que el Estado italiano?; Puede progresar una
ampliacion en la que los valores, las actitudes, etc. sean muy diferentes en
Polonia de los que se ensefian en Espana?.

4. No menos importante es crear las bases para superar el principio de
cooperacion en el que se desenvuelve la educacion en el ambito de la
Union Europea. Si la cooperacion ha sido importante y necesaria en una

consecucion de un mercado interior, para lo cual es necesario realizar ciertos “retoques” en
los sistemas educativos.

413 418 HARO, I. de, “El camino que le queda por recorrer a la Union Europea”, en CASADO
RAIGON, J.M. y CASTEJON, R. (coord.) (2000): Espafia ante la Unién Europea del siglo XXI,
Arco de Europa, p.134.

“1 Para Weiler, la cuadratura del circulo consistiria en que la Union Europea consiguiera un
elevado nivel de integracion econémica, manteniendo al mismo tiempo el poder reforzado de
sus estados miembros. Véase WEILER, J.H.H., “Federalismo y constitucionalismo: el
Sonderweg de Europa”, en Revista de Occidente, nim.249, febrero de 2002, p.53.
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etapa de inexistencia de un marco juridico (1957-1993)*'°, en estos
momentos es necesario ir planteando la necesidad de que la cooperacion
debe dejar paso a una cierta armonizacién educativa. Entre otros motivos
porque los objetivos que se habian propuesto en el Primer Programa de
Accion Educativa (1976), origen de la cooperacion, en buena medida han
sido cubiertos: el conocimiento mutuo de los sistemas educativos, el
intercambio de informacion y estadistica, el reconocimiento académico de
titulaciones y la libre circulacion de estudiantes e investigadores:

‘la UE (...) tendra que abandonar el “parroquialismo” de un horizonte local y
aun nacional de sus sistemas educativos, para procurar armonizar cuanto
antes los planes y programas de estudios secundarios, dentro del marco de
un minimo comun denominador europeo o transnacional...”*'®.

¢ Qué otros motivos nos impulsan a un enfoque critico de la cooperaciéon?.
Entre otras consecuencias, el principio de la cooperacion es el responsable de
que la dimensién europea de la educacién se haya introducido en el
curriculum en la mayoria de los paises de modo transversal, en lugar de crear
una nueva materia independiente‘m. La transversalidad se ha convertido, en
los documentos oficiales en un axioma escasamente cuestionado desde el
ambito académico. Segun Ryba, “la mayoria de los paises acepta hoy la
opcion que reflejan los documentos oficiales tanto de la Comunidad Europea
como del Consejo de Europa, a saber: que su tratamiento didactico adecuado
debe ser el de una dimension que atraviese la totalidad, mas que convertirse
en una materia independiente™'®. En nuestra opinion, no podia ser de otra
manera ya que lo verdaderamente asombroso y “revolucionario” seria que los
Ministros de Educacion de los Estados miembros, que protagonizan los
documentos oficiales de la Comunidad y del Consejo de Europa, defendieran
la introduccion de la DEE como materia independiente. Desde estas paginas
abogamos por necesidad de cuestionar este axioma desde el ambito
académico y educativo e integrar la DEE como una materia independiente en
el curriculum. Seria necesario realizar una encuesta para obtener datos
acerca de cuales son los conocimientos de los alumnos que terminan la
educacién obligatoria sobre cualquiera de los temas que el curriculum plantea
como transversal

5. Consecuencia de la transversalidad de la DEE en el curriculum, el
planteamiento de una Europa de los ciudadanos y no de una Ciudadania

415 Segun Victor M. Rodriguez, valora estos 35 afnos de cooperacién con estas palabras: “la

cooperacion comunitaria en educacion no es, desde luego, un modelo de cooperacion y

mucho menos de integracién europea; y, sin embargo...se mueve”. Véase RODRIGUEZ,

V.M., “De Roma a Maastricht: 36 afios de cooperacidon comunitaria en educacion”, en Revista

de Educacién, nim. 301, mayo-agosto de 1993, pp.7-24.

#1° DiEZ HOCHLEITNER, R. (1997): Aprender para el futuro, Fundacion Santillana, Madrid,
.31,

" ETXEBERRIA, F. (2000): Politicas educativa en la Union Europea, Ariel, Barcelona, p.53.

418 RYBA, R. (1993): Op. cit., p.55.
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Europea*’®. En este aparente “juego de palabras”’ se encierra un matiz
importante. Mientras que la Europa de los ciudadanos plantea una
“ciudadania débil”*?® que se basa en “el sentimiento de pertenencia a una
comunidad, el deseo de compartir aspiraciones y creencias con otras
personas (...)Es un concepto popular, que tiene que ver con la libertad de
movimiento, Eurovision y la Copa de Europa”. Mientras que Ciudadania
Europea es un concepto “fuerte”’, definido por una serie de derechos y
deberes*?! basicos compartidos por un conjunto de individuos que pertenecen
a un territorio determinado. En este sentido, la ciudadania se caracteriza por
la existencia de un Parlamento elegido democraticamente para hacer leyes
(cfr.3.2)*??, y tribunales a los que los ciudadanos pueden acudir a exigir el
cumplimiento de sus derechos fundamentales*®.

Otra diferencia importante seria el modelo de ciudadano que se deriva de
una u otra concepcién: mientras la ciudadania débil produce un ciudadano
pasivo, mal informado y de reacciones emotivas ante los acontecimientos, la
Ciudadania Europea trata de formar ciudadanos activos y participativos en los
ambitos local, regional, nacional, europeo y mundial.

En la transicion de la Europa de los ciudadanos a la ciudadania Europea, la
informacion y la educaciéon —la Educacion para la Comunicacion- tienen que
jugar un papel muy importante en los proximo afnos.

6. Derivado de todo lo anterior, no debe extrafiarnos que Xabier Garagorri,
después de referirse a las encuestas de Eurobarémetros y una investigacion
de Bordas y Jones, se refiera al fracaso de la aplicacion de una dimensién
europea de la educacion a la hora de cubrir uno de sus principales objetivos,
‘reforzar en los jovenes un sentimiento de identidad europea..”, que
enunciaba la Resolucion del Consejo y de los Ministros de Educacién reunidos
en Consejo sobre la dimension europea de la ensefianza, de 24 de mayo de
1988:

“la escasa incidencia de la dimension europea entre la juventud
actual. El nivel de conocimientos es escaso; la percepcion de Europa

“19 BRU PURON, C. M2., “De la Europa de los ciudadanos a la Ciudadania de los europeos”,
en DUQUE DOMINGUEZ, J. F. (1993): La Europa de los Ciudadanos, Lex Nova-Centro de
Documentacién Europea, Valladolid , pp.183-195.

420 BARCENA, F. (1994) “Los valores de la dimensién europea de la educacion’, Revista
Complutense de Educacioén, vol. 5 (1). Edit. Complutense, 1994, Madrid, pp.9-43; asimismo*?
DAHRENDOREF, R., “Los Ciudadanos de la Europa del siglo XXI”, El Pais, 1-12-1999. Ciclo de
Conferencias “Formar ciudadanos” de la Fundacion Santillana.

21 Es preciso subrayar que en el Tratado de la Union Europea (TUE) se recogen unos
derechos -todavia muy limitados- protegidos por la Unién Europea (arts. 6, 7, 11 y 30). Lo
que no podemos encontrar en dicho Tratado —y seria necesario- son los deberes de los
ciudadanos hacia la Union Europea .

“2yaseha explicado anteriormente que, efectivamente, el PE es elegido democraticamente,
pero que no se puede establecer una correspondencia con el papel de los parlamentos
nacionales en el control del Ejecutivo estatal; asimismo se ha descrito la doble funcién —
Iegislativa y ejecutiva- del Consejo, sin parangén en los Estados miembros.

2 También se ha expuesto anteriormente que el TUE recoge un exiguo catalogo de
derechos de Ciudadania europea. Véanse los articulos 17-22 del TCE ( antiguo art.8), en
MANGAS, A. (2000): Op. cit., pp.113-115.
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como comunidad formada por personas que viven y cooperan juntos
no esta extendida; prima el sentimiento de pertenencia exclusiva a su
propia nacionalidad sobre el sentimiento de identidad colectiva
europea; la idea de integracién europea no interesa demasiado (...)
los medios utilizados hasta ahora para incrementar el sentimiento de
ciudadania europea no han sido efectivos. Los jovenes consideran
que son los medios de comunicacion los que tienen en este sentido
mayor capacidad de influencia, pero la escuela es también agente de
socializacion (...) sélo la escuela tiene la capacidad de asegurar que
todos puedan adquirir unos conocimientos minimos sobre la politica,
la democracia, la ciudadania de la Comunidad Europea 424

7. El principio de subsidiariedad*?®, incorporado también en el Tratado de
Maastricht, cuyo art. A se habla de “una nueva etapa en el proceso creador
de una Unidn cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual
las decisiones seran tomadas de la forma mas proxima posible a los
ciudadanos™?®, no ha sido aplicado en este sentido, sino mas bien en el
opuesto. Los Estados miembros utilizan en muchas ocasiones el principio de
subsidiariedad para reclamar la supervivencia de sus antiguas atribuciones y
privilegios. El ambito educativo y, concretamente la Resolucion de 24 mayo de
1988, punto de partida de la Dimension europea de la Educacion, es una
buena muestra de ello.

8. En el afno 2002, como en 1976, con una Dimension Europea de la
Educacion incorporada al curriculum®’, contintan las diferencias en las
formas de ofrecer los contenidos sobre el estudio de Europa. En lineas
generales, Emiliano Mencia distingue tres formas de abordar el estudio de
Europa: la ensefanza ocasional —la celebracién, por ejemplo, del dia de
Europa-, la ensefianza extracurricular —realizar, por ejemplo, una excursion- y
la ensefianza sistematica: en unos paises, por ejemplo Francia, tienen una
asignatura especifica de educacion civica, “donde cabe situar los
conocimientos especificos sistematicos sobre Europa y la ciudadania

europea™?. En Espafia, el curriculum aborda el tema europeo como un

2 GARAGORRI, X. “El curriculum y la integracién europea” en ETXEBERRIA, F. (2000):
Politicas educativas de la Unién Europea, Ariel, Barcelona, p.114.

% Para una explicacion general del principio de subsidiariedad, véase RUBIO LLORENTE, F.,
“El principio de subsidiariedad”, OREJA, M. (Dir.) (1994): La Constituciéon Europea, ACTAS-
Universidad Complutense de Madrid, pp.213-221; para estudiar la relaciéon del principio de
subsidiariedad y la educacion véase PUEYO LOSA, J. y LIROLA DELGADO, I., “ La politica
de Educacion en la UE vy el principio de subsidiariedad. Aspectos juridicos y distintos ambitos
de actuacion”, SANTOS REGO, M.A. (1997): Politica educativa en la Union europea después
de Maastricht, EGAP, Xunta de Galicia, pp.123-170.

“% E| art. A de Maastricht ha pasado a se el art.1. del TUE de Amsterdam. Véase MANGAS,
A. (2000): Op.cit., p.72.

*2" En un estudio dirigido por Joaquim Prats, al analizar la incorporacion de la dimension
europea en los manuales que utilizan loa alumnos espafioles de Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO), se afirma con rotundidad: “los manuales, sin excepcion, van mucho mas
alld de lo prescrito y amplian muy considerablemente los temas establecidos por las
administraciones educativas”. Véase PRATS, J. (dir.) (2001): Los jovenes ante el reto
europeo, Fundacién “I Caixa”, Barcelona, p.43.

“BMENCIA, E. (1996): Educacion civica del ciudadano europeo, Narcea, Madrid, p.38
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contenido transversal, es decir, que esta diluido en el curriculo de otras areas
o} asignaturas429. Otros paises europeos incorporan los contenidos europeos
preferentemente en la asignatura de Geografia, otros en la Historia**°, pero lo
mas frecuente es que dichos contenidos aparecen dispersos también en otras
asignaturas: Literatura, Economia, Arte, Musica, Filosofia, etc. Si a ésta
dispersion le sumamos la transversalidad antes enunciada, entenderemos el
porqué de el desconocimiento generalizado y la falta de interés a la que se
referia Garagorri, que afirma:

“parece que se da por supuesto que la Ginica manera de organizar los
contenidos curriculares es a partir de las materias o disciplinas
académicas ...sin embargo, la organizacién del curriculum por
materias no esta pensada para responder a una de las funciones
basicas de la educacion que consiste en como preparar al alumno
para que sea capaz de responder a sus necesidades y a las
necesidades de la sociedad en la que vive” **'

9. Ausencia de una perspectiva problematica o critica en la DEE: “es
indudable que la imagen de Europa que se nos presenta en toda la
documentacion analizada es una imagen idealizada en el sentido de que
apenas presenta problemas o dificultades, mientras todo parece ser ventajas
0 armonias universales a la hora de construir la Europa del futuro (...)se echa
en falta el estudio y las respuestas ante algunos de los problemas que vive
actualmente la Comunidad™®?. En nuestra opinidn el punto de partida de
cualquier planteamiento en la informacion y en la educacion debe ser el
analisis de los problemas actuales por los que atraviesa Europa, en un
contexto no eurocéntrico, sino mundial: el paro y las relaciones laborales
derivadas de la nueva economia, inmigracion, la crisis de los Estados
nacionales en el escenario de la mundializacion econdmica, el proceso de
internacionalizacion de las instituciones, el Tercer Mundo, etc.

10. En relacion al protagonismo de los estados tenemos otras caracteristicas
de la dimension europea de la educacion no menos importantes: el papel
subsidiario de las instituciones comunitarias (Comisién Europea y Parlamento
Europeo) ante las instituciones intergubernamentales (el Consejo) en materia
de Educacion, que reduce su papel a fomentar el intercambio de informacion y
documentacion, elaborar unos Programas de formacion de profesores y
alumnos, etc

“... tienen mucha mas profusion y desarrollo las propuestas de la
dimensién europea que se centran en el aprendizaje de las lenguas,

42 yéase “Temas Transversales”, en Proyecto Curricular de Centro, Santillana, Madrid, 1996,
.101 y ss.

o Véase ESTEPA, J.; FRIERA, F. y Pinheiro, R. (Eds.) (2001): Identidades y territorios: un

reto para las Ciencias Sociales, Editorial KRK, Oviedo.

T GARAGORRI, X. (2000): Op.cit, pp. 119-121.

432 ETXEBERRIA, F. (2000): Op. cit, p.60. De la misma opinion participa Raymond Ryba

cuando afirma que “ a menudo se sobreidealiza la imagen de un pasado comin europeo”.

Véase RYBA, R. (1999): Op. cit., p.62
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en la movilidad y los intercambios de los estudiantes, que las referidas
a la ciudadania europea, la democracia, la justicia social y los
derechos humanos (...) Mientras que por ejemplo, el aprendizaje de
las lenguas -propuesta a la que ha quedado reducida dicha
dimension en un texto tan basico como el TUE-, no implica ningun
compromiso politico al pais firmante, ni exige un especial seguimiento,
la referencia directa a la ensefanza de los derechos humanos o0 a una
educacién civica de talante europeista, supondria un compromiso
politico mas arriesgado™®.

Este caracter de “actor secundario” parece haber sido asumido con
naturalidad y/o resignacion*** no sélo por la Comisién Europea*®, atrapada
por el “equilibrioc” de relaciones de poder que se establece en los
Tratados*®, sino incluso en el ambito académico: si repasamos la
bibliografia mas reciente, pocos autores*’ se detienen a reclamar la
importancia y la necesidad de cuestionar el concepto de Dimension
Europea de la Educacion y menos los que propugnan, en un contexto
federal, la necesidad de una Politica Educativa Comun, entre otras cosas,
como contribuciéon fundamental a la formacién de una Ciudadania Europea

activa y participativa en el proceso de la construccién europea*®. La

43 BARCENA, F. “Los valores de la dimensién europea de la educacion”, Revista
Complutense de Educacioén, vol. 5 (1), 1994, Editorial Complutense, Madrid, p.33.

43 Las propuestas de la Comision para avanzar en la DEE han encontrado un valladar
insalvable, en la mayoria de las ocasiones, en el Consejo. Hasta tal punto parece “escaldada”
la Comisién de sus frecuentes derrotas, que han configurado una nueva “mentalidad” en la
Comisién que ya solo presenta iniciativas pragmaticas y utilitaristas que son las Unicas que el
Consejo aprueba. Buena prueba de esta afirmacion serian las iniciativas eEuropa vy
elLearning. Véase al respecto ALABAU, A. (2001): La Union Europea y su Politica para la
Sociedad de la Informacion. Fundacion Vodafone. Especial interés presenta, para nuestro
trabajo el Capitulo VIII, “La sociedad de la informacion y la politica de la educacién”, pp.189-
204.

4% gegun Victor M. Rodriguez, la Comisién “apuesta por inscribirse en la linea de
pensamiento que parece imponerse en Europa al principio de los noventa: la Unica meta, el
desarrollo econémico; el Gnico camino, la competitividad”. Véase RODRIGUEZ, V.M. (1993):
Op. cit., p.20. Para Ryba, tanto la Comisién como el Consejo de Europa “han redoblado sus
esfuerzos para apoyar iniciativas nacionales dirigidas al desarrollo de la dimension europea
de la educacion. Al mismo tiempo(...) pusieron el maximo cuidado en evitar cualquier indicio
de aspiraciones supra-nacionales...”. RYBA, R. (1993): Op. cit., p.56. La negrita es nuestra.
3% Cuando se habla de “equilibrio institucional europeo” no se tiene en cuenta que, tal y como
han sido redactados los diferentes Tratados, incluso después de Amsterdam, en un hipotético
enfrentamiento entre Consejo y Comisidn, ésta ultima lleva siempre las de perder. Se podrian
citar numerosos ejemplos, pero el mas proximo se ha mencionado anteriormente: en 1980,
ante la propuesta de la Comision de introducir en la escuela el estudio de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié suspender los trabajos preparatorios, y “automaticamente”, se va
a producir un cambio de actitud por parte de la Comisién que, a partir de 1980, va a sugerir
qéue la ensefianza de Europa debe ser complementaria a la de los Estados.

7 Son pocos los autores que, como Barthélémy, plantean la dimensiéon europea de la
educacién mas que como un programa acabado, como una actitud abierta y critica, opuesta al
dogma y a la doctrina. Véase BARTHELEMY, D. (1999): Op. cit., p.43.

3 Antonio Moreno y Gustavo Palomares distinguen entre integracién europea —que conlleva
un matiz marcadamente econdémico- y construccion europea —que se refiere al proceso de
unidad europea-. Véase MORENO JUSTE, A. y PALOMARES LERMA, G. (1999): Textos
basicos de la Construccién Europea, Acento Editorial, Madrid, pp. 7-8.
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cuestion es clara: la Ciudadania Europea se construira desde la educacion
formal y no formal, es decir, desde los sistemas educativos y desde los
medios de comunicacién, o no se construira.

Tras enumerar, describir, contextualizar y explicar las dificultades de la
Dimension Europea de la Educacion, abordaremos en el capitulo siguiente
la contribucién de la prensa espafola a la formacién de una conciencia
europea y de una Ciudadania Europea.
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