Capitulo Primero: INTRODUCCION

La mayoria de los litigios existentes en materia deslinde de
facultades y atribuciones -referidas especialmente ala capacidad
de redaccidn y direccidn de obras- entrelos distintos titulados
de la ramas técnicas de Arquitectura (Arguitectos y Arquitectos
Técnicosg) e Ingenieria (Ingenieros e Ingenieros Técnicos), tanto
en su delimitacidn horizontal como vertical; obedecen no sélo a
criterios irracionales, sino a una errdnea configuracidn de las
profesiones técnicas a imagen y semejanza de la Administracidn
PGblica, al amparo de 1los ©principios de jerarquia vy
subordinaciém. Situacién factica agravada, si cabe, por la
influencia y  presidn de los correspondientes Colegios
Profesionales que intentan hacer suyas, en exclusiva, facultades

y atribuciones propias de otras titulaciones.

Criterios artificiales -al margen de la formacidn y capacidad
profesional de los titulados- gue se mantienen insolubles en el

tiempo pese a los postulados que se consagran en lareordenacidn

' Cfr. por todos MUNOZ MACHADO, S., PAREJO ALFONSO, L. y
RUILOBA SANTANA, E. "La libertad de ejercicio de la profesidn y
el problema de las atribuciones de los técnicos titulados", IEAL,
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legal de las ensefianzas técnicas’: "principio de que cada titulo
habilita para el ejercicio de 1la técnica correspondiente",
"principio de plenitud de facultades y competencia profesional"

o "de pleno y libre ejercicio profesional".

Multitud de demandas formuladasque -con ocasidén de la normativa
reglamentaria posterior vienen a introducir una serie de
restricciones y limitaciones en el ejercicio profesional de los
Arquitectos e Ingenieros Técnicos- van dando oportunidad a los
Tribunales’ para desarrollar criterios interpretativos que
"intenten" resolver los variados problemas que, en relacidén con
las facultades vy atribuciones, representan los referidos
colectivos de profesionales. A este respecto, se establece el
criterio de que las atribuciones profesionales de éstos técnicos
deben ser plenas en el ambito de su especialidad respectiva,sin
otra limitacidén cualitativa quela derivada de su formacidn y los
conocimientos de la técnica de su propia titulacidén,sin que, por
lo tanto, puedan imponérseles limitacionmes cuantitativas o
establecerse situaciones de dependencia en su ejercicio

profesional respecto de otros técnicos universitarids

> A este respecto, cfr. Ley 2/1964, de 29 de abril, de
Reordenacidn de las Enseflanzas Técnicas

Jurisprudencia del Tribunal Supremo que -a través de las
SS., entre otras, de 23 de enero de 1978, de 4 demarzo y 27 de
mayo de 1980, de 21 de octubre de 1982...- viene a declarar,
distancidndose de los conceptos de apoyo y ayudantia, que los
Arquitectos e Ingenieros Técnicos no son profesionales
subordinados del Arquitecto o Ingeniero

* Cfr. SSTS de 21 de febrero de 1979, de 7 de octubre de
1983 y de 11 de abril de 1985



El 1legislador, por su parte, y al tiempo de dar cumplida
respuesta a lo preceptuado en el articulo 36 CE, se hace eco de
esta doctrina jurisprudencial e "intenta" hacerla propia en la
Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre atribuciones profesionales de

los Arquitectos e Ingenieros Técnicok.

Y decimos reiteradamente, entre comillas, "intenta", porque si
bien es cierto que los Ingenieros Técnicos ven cumplido su suefio
en las facultades de proyeccidn y direccidn, no por ello se
resuelven las atribuciones correspondientes a los Arquitectos
Técnicos. El 1legislador, haciendo gala de 1la técnica de 1la
ambigliedad e dimprecisidén, restringe 1la capacidad de éstos
técnicos a los proyectos de obras que no precisen de proyecto
arquitecténico y a 1los, vya construidos, gque no alteren su
configuracién arquitectdnica; ambos, conceptos juridicos
indeterminados gque ni la propia Jurisprudencia alcanza

interpretar de forma pacifica.

Cémo resuelve el legislador el entuerto, pues de la manera mas
facil, escurriendo el bulto, esto es, emplazando alGobierno para
gque en el plazo de un afilo elabore un proyecto de Ley de
Ordenacidén de la Edificacidn en que se regulen las intervenciones

profesionales de los técnicos facultativos. Plazo de un afio,

> La Norma Fundamental establece el '"principio por
libertate" en el ejercicio de la profesidn, cuyas limitaciones
deben interpretarserestrictivamente. El articulo 36 CE preceptia
qgue la Ley regula las peculiaridades propias del régimenjuridico
de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones
tituladas
® Doctrina jurisprudencial recogida en la propiaExposicién
de Motivos de la Ley 12/1986, parrafo segundo
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reiteradamente incumplido. A este respecto, podemos traer a
colacién el peniltimo proyecto de LOE’ que no sale a la luz por
agotarse la 1legislatura correspondiente, en é&ste, se pueden
apreciar claramente, en su Exposicién de Motivos, las
reivindicaciones formuladas por el colectivo representado por
Arquitectos Técnicosy Aparejadores, en relacidén con el principio
de plenitud de facultades. Dice asi, su parrafo quinto: "...la
LOE delimita 1las actuaciones de los distintos técnicos
intervinientes en el proceso en consonancia con el criterio
jurisprudencial de que las atribuciones profesionales de los
Arquitectos Técnicos seradn plenas en el ambitode su especialidad

respectiva...’

Finalmente, se aprueba la ansiada y esperada Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de Ordenacidnde la Edificacidén, pero sin voluntad
firme y decidida del legislador por deslindar las facultades y
atribuciones de 1los profesionales intervinientes, cuya mayor
precisién es no precisar dichas intervenciones. LOE’, que
simplemente establece los usos principales de las edificaciones
y las titulaciones académicas y profesionales habilitantes de
Arquitecto, Arquitecto Técnico, Ingeniero o Ingeniero Técnico

-remitiendo su determinacién a las disposiciones legalesvigentes

’ Proyecto de LOE aprobado por el Consejo de Ministros el 28

de diciembre de 1995 y publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales de 9 de enero de 1996

® En negrita, por nosotros

° La LOE lo Gnico que define con claridad es que la
titulacidén académica y profesional habilitante para el grupo a)
uso principal Administrativo, sanitario, religioso, residencial
en todas sus formas, docente y cultural, es la de Arquitecto, con
caradcter exclusivo y excluyente, cfr. articulos2.1 a) y 10.1 a)
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para cada profesidn, de acuerdo con sus respectivas
especialidades y competencias especificas- que si bien es cierto
qgue restringe el acceso del Arquitecto Técnico a los grupos a)
v b), lo cierto es que no resuelve el grupo residual c) donde

éste si tiene cabida.

Igualmente, la LOE inconcreta la titulacidén académica vy
profesional habilitante expresa para el ejercicio de coordinador
en materia de seguridad y de salud, reconociendo con caracter
general 1las titulaciones de Arqguitecto, Arquitecto Técnico,
Ingeniero o Ingeniero Técnico. Incumplimiento de obligaciones
gue, de incurrir en delito, se derivan responsabilidades penales
en cascada, esto es, para el Constructor, Arquitecto, Arquitecto
Técnico..., bajo la férmula de la posicidén de garante. Esta es
la tesis, cuestionada, sostenida por 1la Jurisprudencia del

Tribunal Supremo®’.

Este estado de cosas viene a impulsar el objeto de esta tesis
doctoral, que se encamina a configurar elrégimen juridico de la
profesidén de Arquitecto Técnico y Aparejador: definiendo sus
facultades y atribuciones -en consonancia con la titulacidn
universitaria de Arquitecto Técnico- tanto en el ejercicio libre
de la profesidn como al servicio de la Administracidén Pablica,
por ser ésta UGltima junto con losColegios Profesionales las que
mds han intervenido e influyen actualmente en la delimitacidn

vertical como horizontal de facultades; 1la ordenacidén del

1 Cfr. SSTS de 22 de diciembre de 1984, de 30 de diciembre
de 1985, entre otras



ejercicio de la profesidén a través de los Colegios Oficiales de
Aparejadores y Arqguitectos Técnicos; 1las responsabilidades
dimanantes del incumplimiento de sus obligaciones, obligaciones
gue traen causa del repertorio de facultades y atribuciones
adguiridas; sin olvidarnos, obviamente, del capitulo relativo a
la evolucidn histdérica de 1la figura del Aparejador, cuya
finalidad no es otra que la de facilitarnos una imagen fiel y
verdadera de esta profesidén, la mads antigua de las profesiones

técnicas.

Por Gltimo, queremos resaltar una cuestidn meramente formal de
este trabajo, nos referimos al presente histdérico ejemplo: César
conquista las Galias, construccidén verbal cuya perspectiva
temporal del acontecimiento se hace mads cercana en el relato.
Presente histdrico que empleamos para describir las funciones de
los Aparejadores desde hace cinco siglos hasta nuestros dias, que

le permite al lector una mayor proximidad de los hechos.

Excepcidn hecha, claro estd, de las construcciones verbales en
tiempo pretérito o futuro, obligados por losadverbios de tiempo:
antes o después, respectivamente; o bien por la transcripcidn de
alguna sentencia o precepto legal, cuya perspectiva temporal nos
sitGa siempre en el pasado o futuro, respectivamente. Ejemplos:
1) El1 TS estimé en el recurso interpuesto por la Comunidad...;

2) Articulo 2.2 LOE: "Tendran la consideracidén de edificacidn..."



